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ASPECTOS HISTORICOS E POLEMICOS DA NAO CUMULATIVIDADE TRIBUTARIA.

A popularizacdo da técnica da ndo cumulatividade, propria ao imposto sobre valor acre scido,
resulta das exigéncias do desenvolvimento, que ndo se compatibiliza com a incidéncia cumulativa
ou em cascata, o que caracterizou os impostos sobre vendas da primeira metade do século passado,
proporcionada pela primeira grande guerra que incentivou a generalizacdo na Europa, dos impostos

sobre vendas em sua fei¢do mais produtiva e simplificada( tipo multifasico e cumulativo).

A primeira proposta alternativa, formulada com o objetivo de se evitar o inconveniente da
cumulagdo em cascata , ¢ atribuida a CARL FRIEDRICH VON SIEMENS, empresario € assessor
do governo alemao. A idéia que teria sido sugerida em 1918, ndo foi posta em pratica, ndo obstante
o autor publica em 1921 uma monografia intitulada “ Veredelte Umsatzsteuer”, em que descreve

com maiores justificativas a sua proposta.

Nesta época, nos Estados Unidos da América, o economista de Yale, THOMAS S. ADAMS,
também preconiza um imposto sobre negdcios do tipo valor acrescido, para fins de simplificagdo
administrativa, “ sales tax form” . Nao se tratava de um imposto sobre vendas, mais uma forma de

incidéncia destinada a tributar o rendimento das sociedades.

A utiliza¢do da técnica sobre valor acrescido, foi experimentado em outros paises, ainda que de
forma restrita', no entanto a populariza¢do mundial do imposto sobre valor acrescido, deve-se mais
a experiéncia francesa e sua consagracao pelos paises do Mercado Comum Europeu do que as
concepgdes tedricas dos estudiosos, pois em todo o mundo, se procedeu uma transformagdo de um
antigo imposto sobre vendas brutas, para um imposto de vendas liquidas, entendido desta forma
como sendo um tipo de imposto em que a tributagdo acontece em cada etapa da producdo,
agravando apenas aquela etapa. A Franc¢a foi um dos primeiros paises a perceber as desvantagens de

um imposto cumulativo, ou seja, incidente sobre todas as etapas de produgdo, da industrial e da

' Vide estudo “ Alguns Aspectos do Imposto de Circulagio de Mercadorias”, incluido em
Direito Tributario” 1* Coletanea sob a direcao do Prof Ruy Barbosa Nogueira,3® tiragem
José Bushatsky Editor, Sdo Paulo 1973, pag 292/299.



comercial. Esta mudanga definitiva somente ocorreu em 1954 quando foi criada a taxe sur la valeur
ajoutée et alii

A experiéncia francesa se difundiu rapidamente a partir da década de 60, tendo sido introduzida no
Brasil pela reforma constitucional n® 18 de 1965. Alguns autores dizem ter sido introduzido ainda
na década de 50 em legislagdo ordinaria no imposto de consumo, entretanto fato ¢ que a partir da
emenda 18 ¢ que ganhou o status de principio constitucional.

A comunidade européia adotou gradativamente este principio, sendo adotado por seus membros,
tais como Alemanha, Dinamarca, Bélgica, Inglaterra entre outros, sendo que a partir da década de
60 se difundiu pela América Latina , sendo adotado pelo Uruguai, Bolivia, Peru , Equador ,
Argentina e mais recentemente ao Paraguai com vistas a integracao do Mercosul.

Antes de fazermos uma melhor descricdo da evolugdo dos impostos sobre venda realizado pela

Franga, passaremos a um breve exame das modalidades de impostos sobre venda.

Modalidades de Impostos sobre venda.

Teoricamente, as diversas modalidades de impostos podem ser reduzidas a trés espécies: imposto
tipo plurifasico e cumulativo, imposto tipo monofésico e imposto sobre valor acrescido.

A primeira espécie diz-se plurifasica porque se pressupde que o imposto seja pago por todos os que
participam do ciclo de producao e comercializagdo do produto, cada vez que este seja objeto de uma
transacdo. A incidéncia ¢ cumulativa porque ¢ devido em cada etapa sobre o preco do produto,

independentemente do fato de as operagdes anteriores ja tiverem sido objeto de tributacdo.

A seguir as vantagens desta modalidade:

a) A definicdo juridica e a base de cdlculo sdo de facil compreensdo, favorecendo uma boa
aceitacdo do imposto e facilidade operacional que beneficia o contribuinte e a administragdo
fiscal.

b) Amplitude da base tributaria, proporciona bom rendimento mediante aliquota moderada.

c) O peso da tributagdo dissimula-se, com incorpora¢do sucessiva do imposto no preco dos

produtos.

Entretanto ndo sdo poucas as objegdes a este tipo de imposto, a mais importante seria o tratamento

desigual que o imposto proporciona , sobretudo aqueles produtos que tem um longo ciclo de
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producdo e comercializacdo, estes por terem um maior nimero de etapas na produgdo, sofrem mais
a carga tributaria. Deriva desta, outro importante inconveniente: a cumulag¢ao indiscriminada de
incidéncias, torna impraticdvel uma politica de desoneragdo completa dos produtos destinados a
exportagdo. De outro lado os produtos importados para comercializagdo do exterior, fica em posicao

privilegiada em relag@o ao produto nacional.

O imposto do tipo monofésico presume a incidéncia em uma so etapa do ciclo de producao e
comercializacdo, o que pode favorecer diminuicdo do niimero de contribuintes e uma politica de

desoneracdo de produtos destinados a exportagao.

Esta modalidade também comporta restri¢cdes, notadamente do ponto de vista pratico, pois uma vez
que a concentragdo da carga do imposto se d4 em uma unica etapa, implica em adotar uma aliquota

mais elevada, circunstancia esta que favorece a evasao fiscal.

A terceira espécie apresenta caracteristicas dos dois anteriores, configurando-se como um imposto
plurifasico incidente sobre o valor acrescido e ndo cumulativo.As incidéncias neste caso , também
se dao em todas as etapas do processo de produgdo e comercializagdo, porém em cada etapa sera
exigido apenas a agregacao de valor que o produto adquire em relagdo a etapa anterior. Assim, a
soma do valor inicial e dos valores agregados nas varias etapas, deve corresponder ao valor total do

produto nesta Ultima etapa.

Entre as vantagens teriamos:

a) Trata igualmente produtos dos diversos ramos econdmicos

b) Distribui a carga tributdria, passo a passo, durante o ciclo de producdo e comercializagdo,
dividindo a responsabilidade financeira entre os que dela participam.

¢) Cria interdependéncias e oposi¢des de interesses entre contribuintes, face a questdo dos créditos.

d) Permite o célculo exato em cada uma das etapas, favorecendo o controle para uma eventual

desoneragdo nas exportagdes.

Em resumo ¢ admissivel concluir que o imposto sobre valor acrescido estd embasado em técnica de

incidéncia superior ¢ mais compativel com as exigéncias econdémicas do que as demais



modalidades, ndo obstante ofereca maior complexidade com relacdo a administracdo e controle
fiscal’.

Feitas estas consideragdes, voltemos aos fatores historicos, ressaltando o peso e a importancia
politica e or¢amentaria da TVA ( Taxe sur la Valeur Ajoutée ) no contexto do sistema fiscal da
Francga, destacando a participacdo dos impostos indiretos na formagao histdrica e na estruturagdo do

sistema tributario daquele pais.

Passemos a tratar, em linhas gerais, a evolucdo da tributagdo indireta no sistema tributario franceés,
particularizando as experiéncias que se sucederam , no século passado, ao redor da estruturag@o do

imposto sobre vendas e até a introdug@o da técnica da ndo cumulatividade.

O regime tributario da monarquia francesa, no dizer de MAURICE DUVERGER, caracterizou-se
por dois aspectos fundamentais: o arcaismo e a injustiga, pois as classes privilegiadas estdo a salvo

de muitos deles.

No que diz respeito aos impostos indiretos, predominam a gabela ( La gabelle ) os direitos de

passagem ou aduaneiros ( Les traites ) e as contribui¢des de vassalagens ( Les aides).

A gabela, denominagdo que a principio abrange varios tributos sobre o consumo de mercadorias (
vinho, tecidos etc), restringe-se a incidir sobre o sal, a partir do século XVIII, uma vez que a
monarquia detinha o monopdlio deste produto essencial. Os direitos de passagem sdo exigidos nado
apenas na fronteira do pais, mas também no trafego de produtos entre algumas provincias. As
contribui¢cdes de vassalagem, originadas dos antigos costumes medievais e representadas pelas
prestagdes financeiras devidas pelos stditos ao suserano, evoluem com o tempo, transformando-se

em verdadeiros tributos ( antecedentes remotos dos impostos indiretos).

2 Manoel Carlos Lopes Porto, “ O Imposto de Transacdes — Tipo a adotar”, Coimbra, 1970
pag 332.



Os aspectos toscos e casuisticos destas espécies tributdria guardam conformidade com a natureza
das relagdes politicas e sociais da época, fundadas em uma economia baseada na producao agricola

e na atividade artesanal.

O sistema fiscal da monarquia ¢ suprimido pela revolugdo de 1789 devido a sua incompatibilidade
com os principios da igualdade politica de todos os cidaddos da Franca, na forma assegurada pela

declaragao dos direitos do homem.

Baseado em idéias fisiocratas, buscam os revolucionarios implantar um sistema tributario baseado
no imposto sobre a propriedade territorial, posto que a idéia era suprimir os impostos indiretos € nao
cobrar sendo um imposto Unico sobre a terra. Assim em 1790, cria-se apenas impostos diretos:
imposto sobre a propriedade territorial, sobre a propriedade predial, a contribuigdo mobilidria, o
imposto sobre patentes e o imposto sobre portas e janelas. Modernizam-se os sistemas de

arrecadagao e langamento.

Nao tardam a ressurgir os impostos indiretos. Surgem paulatinamente com novas denominagdes,
tais como imposto aduaneiro, imposto do selo, imposto sobre bebidas, imposto sobre o fumo etc...

Durante o curso do século XIX, o sistema fiscal assim estruturado ndo sobre grandes alteragdes, ndo
obstante o grande crescimento quantitativo do or¢amento, refletindo o incremento da riqueza
imobilidria resultante do progresso industrial e comercial e o conseqiiente suprimento de recursos

através da tributagdo indireta.

Em oposicdo aos designios da Revolugdo, passam a predominar os impostos indiretos de forma
decisiva, enquanto os impostos diretos decrescem de importancia, traduzindo este quadro situagao
de injusta distribuicdo da carga fiscal. No final do século XIX, a pressdo para mudanca desta
situagdo traduz-se em varios projetos de lei visando a reforma do sistema fiscal. Finalmente, durante
os anos de 1914 a 1917, os antigos e ineficientes impostos diretos criados pela revolucdo sao
suprimidos, estabelecendo-se um novo regime de tributagdo da renda, cria-se duas espécies

superpostas e complementares: impostos cedulares de acordo com a natureza do rendimento e um
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imposto geral sobre a renda adicional, inspirado em projeto baseado no chamado “ sistema

Caillaux”?

Da mesma forma, pretende-se reformar a gama de impostos indiretos, substituindo-os por imposto

mais genérico e moderno.

Com o advento da grande guerra, o governo ensaia a primeira experiéncia de um imposto geral
sobre as vendas. E instituido o imposto sobre pagamentos ( La taxe sur les paiements), em 31 de
dezembro de 1917. Trata-se de um imposto que incide sobre pagamentos civis comprovados por
escrito e comerciais auferidos por razao da venda a consumidores. O recolhimento ¢ feito através de

selos em pagamento mensais de acordo com o volume das transacoes efetuadas.

Embora de boa consisténcia técnica da incidéncia ( restrito ao tltimo estagio da cadeia ), e aliquota
moderada de 0,20%, com excec¢do de alguns produtos considerados supérfluos, os comerciantes nao
aceitaram bem e tiveram dificuldades para controlar as operagdes, inclinando-se para a sonegacao e

a fraude.

Estas circunstancias, agravadas pela indisponibilidade de controles fiscais mais adequados, trazem
como conseqiiéncia um rendimento abaixo das expectativas, levam o governo a procurar novos
caminhos. As dificuldades financeiras do pos guerra pdem fim ao imposto sobre pagamentos, que ¢
substituido por impostos genéricos sobre vendas, criado pela lei de 25 de junho de 1920 ( impdt sur
le chiffre d'affaires). Da incidéncia generalizada sobre os negocios realizados por comerciantes e
industrias, o imposto incide em cada transagdo e “ ad valorem”. Ficam fora do campo de incidéncia

as operagoes realizadas por agricultores e profissionais liberais.

Tenta-se personalizar o tributo, através de aliquotas diferenciadas em funcdo da essencialidade dos
produtos e o controle ¢ feito através das faturas e da escrituracdo dos contribuintes, sujeitos a
recolhimentos mensais. Apesar da boa produtividade deste imposto, e sua relativa facilidade de
operacional, aparecem criticas contra os defeitos que a acumulagdo de incidéncias, conhecida como

efeito cascata, provoca nas relagcdes de mercado.

3 J. Caillaux “ Les Impdrts en France” dois volumes 2* edigdo, Librairie Génerale de Droit
et Jurisprudence, Paris, 1911.



Sob a influéncia das idéias politicas de esquerda, vencedoras das eleicoes de 1924, sdo instituidos
0s impostos especiais( unicos) para determinados produtos, com o objetivo de deixa-los de fora da
incidéncia multifasica do imposto sobre vendas. Em principio a idéia ¢ simples e eficaz,

neutralizando os maleficios da incidéncia em cascata.

Por esta id¢ia, escolhe-se uma fase do ciclo econdmico de produgdo de um determinado produto
para fins de incidéncia da aliquota unica, os demais estagios, anteriores e posteriores, ficam
desonerados ( principio da incidéncia monofésica ). Entretanto, em virtude de pressdes, os impostos
unicos se multiplicaram, complicando a legislacao fiscal e a aplicagdo pratica das varias espécies de
impostos. No ano de 1936 chegam a coexistir com o imposto geral sobre vendas, cerca de quarenta
impostos especiais, acarretando dificuldades praticas tanto para os contribuintes como para o

controle fiscal.

Em func¢do do exposto acima, o governo resolve empreender uma ampla reforma , através da lei de
31 de dezembro de 1936, acabando com o imposto sobre vendas e a maior parte dos impostos
unicos. Institui-se um imposto de incidéncia monofasica: o imposto sobre a producdo ( La taxe a la
production), trata-se de um imposto Unico, visto que sé incide uma vez sobre o produto, no

momento em que se considera acabado a producao ou industrializagao.

Neste sistema, duas eram as modalidades de incidéncia, uma aplicada sobre o produto acabado, e
outra sobre as demais operacdes, essencialmente prestagdes de servigo. Busca-se com esta técnica,
estabelecer o momento da incidéncia, entre o produto e a distribuicdo. Dois sdo os problemas
principais 1) o recolhimento do tributo restrito a um so estagio, fica o estado nas maos de um unico
contribuinte, sendo que caso este apresente algum problema de insolvéncia, ndo hd como estender a
responsabilidade aos demais. i1) Nos estagios anteriores a fase de tributagcdo, depara-se com o
complexo problema de precisar exatamente quais os produtos relacionados com o processo de
producdo, tendo como conseqiiéncia o beneficio de suspensao de incidéncia até a ulterior tributagdo

do produto acabado.



CONSOLIDACAO DA “ TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE *

A substituicao do regime de suspensdo do imposto sobre a produgdo pelo método de pagamentos
fracionados, em principio, ¢ uma simples alteracdo do processo de recolhimento do imposto. Ao
invés de um pagamento unico por conta do Ultimo produtor, reparte-se o “ guantum” devido entre
os que participam da cadeia produtiva, mediante recolhimentos parciais em cada etapa.
Tecnicamente, substitui-se o sistema de incidéncia monofasica em prol de um plurifasico,
residindo a originalidade no carater ndo cumulativo proporcionado pelo direito de deducdo, isto €,
cada um fica autorizado, ap6s o calculo do imposto sobre o valor da venda, a deduzir ou abater o

imposto pago nas operacgoes antecedentes e assinalado nas faturas dos seus fornecedores.

Certamente que o resultado ¢ o mesmo, contudo o governo atinge seu objetivo imediato, o de
receber mais cedo parte do tributo devido. Além disto, beneficia-se com o reforco da solvabilidade
de seu crédito tributario, de uma vez que sdo varios os devedores parciais € ndo mais um sO

contribuinte.

Outra conseqiiéncia importante desta reforma ¢ o interesse nas dedugdes baseadas nas faturas de
venda, que ¢ circunstancia muito util ao controle fiscal, visto que gera interdependéncias entre os
sucessivos pagamentos e as emissoes de faturas. Mantém-se como regra a exigéncia do
recolhimento mensal, levando em conta as operagdes realizadas no més e no tocante ao valor a ser
deduzido, serdo levadas em consideracdo as faturas de compras recebidas no més anterior ao do

objeto dos langamentos.

No inicio dos anos 50, a Franca convivia com uma gama de impostos, como os citados impostos
sobre vendas( complexo e assistematicos), sobre produ¢do, fracionados em dois setores ( um nao
cumulativo, e outro cumulativo), sobre transagdes e seu adicional, além de alguns impostos Uinicos
que voltaram a se multiplicar. Temos um quadro de efeitos cumulativos e dupla tributacdo que
penaliza os bens produtivos e os investimentos, bem como dificulta a modernizagdo do parque

industrial e do poder competitivo dos produtos franceses.
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Um importante passo para a moderniza¢do do sistema, foi dado no inicio dos anos 50 pelo
professor Henry Laufenburger®, quando a Franca estava se refazendo da guerra e abrindo caminho
na competi¢do mundial. Ele pde em evidéncia o progresso limitado que constitue o método de
pagamentos fracionados, pois o direito de deducdo ainda se baseia na incorporagdo fisica dos
produtos , preconizando medidas tendentes a desonerar integralmente, do peso dos impostos

indiretos os bens produtivos e demais fatores de produgao.

Esta batalha foi coroada com a aprovacao da lei 54/404 de 10 de abril de 1954, que instituiu a TVA
( Taxe sur la Valeur Ajoutée), com base em projeto e estudos do Inspetor fiscal do Ministério das

Financas, Maurice Laur¢.

A TVA, em sua forma original, guarda as caracteristicas essenciais do imposto sobre a produgdo. A
inovacdo mais importante ¢ a generalizacdo do direito & dedugdo do imposto que grava os bens de
producdo. Prossegue-se a reforma no ano de 1955, ¢ suprimido o imposto sobre transacdes ,
compensando-se a arrecadacdo com a elevacao das aliquotas da TVA, que amplia seu campo de
incidéncia ao comércio atacadista. Neste periodo hd a coexisténcia da TVA com o imposto sobre
prestacdo de servigos ( TPS) e o imposto local (TL) agora restrito as vendas a varejo, e alguns

impostos Unicos.

Apods algumas reformas, foi extinta a pluralidade de impostos que coexistiam com a TVA,
estendendo-se , assim, a sua incidéncia ao comércio varejista € ao consumo de servigos. Em suma,
amplia-se a TVA no ambito da produgdo e circulagdo de mercadorias e servigos, restando poucos
setores fora do seu campo de incidéncia. Entre estes, por exemplo, o das transa¢des ndo comerciais ,
realizadas por particulares e agricultores, bem como as de indenizacdo por perdas e danos. As

operacdes bancérias e de seguros também nao se incluem entre as tributadas.

* A dupla tributagio econdmica é evindenciada pelo professor da faculdade de Paris, « in
verbis”: “ Tout 1’excedent de la nation financiere ( valeur des prestations, énergie, etc) sur
la nation physigue est taxé deux fois: une fois lors de la vente du produit, une fois lors de I’
acquisition de 1’ outillage, de I’énergie, des services nécessaires a 1’acchevement des
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O SISTEMA DO VALOR ACRESCIDO NO BRASIL

A institucionalizagdo da vedagdo da cumulatividade, ocorrida pela reforma tributaria implantada
pela emenda constitucional n® 18, de 1° de dezembro de 1965, ndo constitui inovagdo, salvo no
plano da constitui¢do. Coexistia na legislagdo do antigo imposto de consumo, sistema de incidéncia

sobre o valor acrescido, esbocado a partir de 1956.

As principais preocupagdes com distor¢des econdmicas decorrentes de efeitos cumulativos, voltam-
se mais para os impostos estaduais sobre vendas e consignagdes, que se firmam na década de

quarenta, como principal fonte de arrecadacao tributaria dos estados-membros.

No entanto, o antigo imposto federal, embora em menor escala, também se ressente de indesejavel
cumulatividade, fendmeno este que se acentua, e se agrava, com a diversificacdo e o notavel

desenvolvimento industrial apds a segunda guerra mundial.

Nesta época, a legislacdo do tributo federal sofre uma ampla reforma, implicando em elevacdo da
arrecadacdo, tal fato pode ser bem verificado em um trecho do livro de GERSON AUGUSTO DA
SILVA, como colocamos abaixo:

“ A evolucgdo da renda global do imposto de consumo se processou, neste periodo, em duas fases
distintas. Na primeira que vai de 1940 a 1944, os indices de crescimento se mantém moderados. As
percentagens calculadas sobre o total dos impostos federais e nacionais decresceram,
respectivamente de 37,6 e 21,1% para 32,5 ¢ 19,2%. Em 22 de marco de 1945, foi baixado o
decreto lei n° 7404, que introduziu profundas reformas na regulamentagdo do imposto,
transformando de fixas a “ ad valorem” a maioria de suas taxas, que foram fortemente elevadas e
passaram a atingir novas categorias de produtos, sendo além disto, ampliado o critério de cobranca
do imposto “por verba” . Este fato marca o inicio da Segunda fase, na qual o crescimento do

imposto experimentou um forte impulso, elevando-se sensivelmente suas percentagens.”

Este crescimento, no plano da incidéncia e das aliquotas, torna mais complexa a técnica de

aplicagao do imposto, ocasionando dificuldades no campo da interpretacdo.

produit.” ( vide “ Economie du Systeme Fiscal Frangais National et Local”, tomo II 5
edicdo, Editions du Recueil Sirey, Paris, 1954 pag 147)
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Salientando tais aspectos, em conferéncia pronunciada no centro de estudos fiscais em Sao Paulo,
em 10 de novembro de 48, Ruy Barbosa Nogueira, pde em evidéncia as principais inovagdes que
implicam em sobreposi¢des de incidéncias: de um lado, as conceituagdes que correspondem a atos
reputados como de nova fabricacdo ( transformacdo e beneficiamento) , e de outra parte o
expediente para se ampliar o campo dos produtos tributados, atribuindo-se o rotulo genérico de
“ artefato” a uma série de produtos inanimados que participam de outros processos de

industrializagao.

Assim a “transformagdo” € a operacao que acarreta nova classificagdo para o produto, ou seja,
provoca a passagem do produto de uma para outra das alineas constantes das tabelas do imposto.

Isto implica no pagamento de novo imposto.

“ Beneficiamento” ¢ a modalidade que ndo provoca o deslocamento do produto para outra alinea da

tabela, todavia, a operagao sujeita o produto a imposto mais elevado, neste caso devido a diferenca.

A utilizacdo do termo “ artefato”, por sua vez, conceito indeterminado que o conferencista define
como “ o produto manufaturado, terminado, apto ao consumo”, abrange variado contigente de
produtos semi-manufaturados, semi acabados, ou mesmo partes de outros, que participam de

posteriores processos industriais, encejando sobreposi¢des de incidéncias.

Estes focos de cumulatividade, ndo passaram despercebidos a Rubens Gomes de Souza, quando da
elaboragdo de seu pioneiro anteprojeto do Codigo Tributario Nacional, que se fez publicar no Didrio
Oficial da Unido de 25 de agosto de 1953. No paragrafo 2° de seu artigo 35, delineia o autor regra
determinativa de regime de suspensdo da incidéncia, nos casos de remessa do produto a outro
estabelecimento, para fins de industrializa¢do, transformacdo, beneficiamento, acabamento,

acondicionamento ou depdsito.

E no projeto definitivo, todavia, elaborado pela comissdo especial, que encerrou os trabalhos em
maio de 1954, apresentando exposi¢do de motivos ao Ministro Oswaldo Aranha, que vem a tona
norma que, em boa técnica, intenta implantar mecanismo adequado a introdu¢do da ndo

cumulatividade na incidéncia do imposto de consumo, assegurando-se direito a dedugdo do imposto
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pago sobre matérias primas e produtos intermediarios em relagdo ao tributo devido sobre a saida de

produtos industrializados.

Apods algumas discussdes e alteragdes na legislagdo tributdria, surge um refor¢o na defesa de
mecanismos de neutraliza¢do do carater cumulativo do imposto de consumo, através do projeto de
lei 4663/58, dando énfase a esta caracteristica, conforme transcricdo da exposicdo de motivos do
Ministério da Fazenda, cujo teor passamos a colocar abaixo:

“ O industrial, ao comprar a mercadoria, se credita quinzenalmente por todos os impostos que
venham especificados nas faturas, nas notas fiscais dos produtos que adquiriu, e se debita por todos
os impostos dos produtos que vende ao comércio ou a outras industrias. Depois recolhe a diferenca
entre o débito e o crédito em ficha financeira simples... o sistema ¢ precisamente igual ao sistema

francés introduzido em 1952, chamado imposto sobre o valor acrescido.”

Eis ai seguro indicador de que os redatores da propositura oficial, tendente a ampliar a técnica da
incidéncia sobre o valor acrescido no imposto de consumo, inspiraram na experiéncia francesa, a

época sob o influxo das inovagdes propiciadas pela TVA.

De se observar, a proposito, que nao ¢ exata a suposta equivaléncia, entre o sistema proposto € o
entdo vigente na Franca. A rigor, a novidade guardaria estreito parentesco com o regime de
pagamentos fracionados do antigo imposto sobre a producdo, introduzido na Franga em 1948, em
substitui¢do ao sistema de suspensdo do imposto( citado em pardgrafos anteriores). Nas suas linhas
essenciais, portanto, diriamos que o sistema de incidéncia sobre o valor acrescido, objeto do citado
projeto de lei n® 4663/58, assemelha-se a TVA em sua forma primitiva, quando ainda ndo era o

imposto conhecido por essa denominagao.

Assim, entre outras importantes modificagdes, a lei n° 3520, de 30 de dezembro de 1958, amplia e
consolida a técnica de incidéncia sobre o valor acrescido no direito brasileiro, assegurando ao
contribuinte do imposto de consumo de mercadorias, na venda do produto final, direito a deducao

de eventuais incidéncias que tenham onerado matérias primas e outros produtos adquiridos.

E verdade que o alcance da dedu¢do do imposto provoca, desde ja, controvérsia entre o fisco e os

contribuintes. O fisco s6 admite a percepcdo de impostos proveniente de componentes que se
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integrem efetivamente no produto, enquanto os contribuintes advogam interpretagdo mais liberal e
em consisténcia com o texto editado e as contingéncias dos processos de industrializacdo. A rigor
persiste até hoje a questdo em suas linhas substanciais, consistindo num dos pontos de atrito do
sistema, no desenvolvimento do tema dos limites fisicos do direito a dedugdo do imposto. As
conceituacdes de matéria prima e de produtos intermediarios ou secundarios, a existéncia de
operagdes ndo tributadas e a variada e dindmica casuistica, que caracteriza os processos de
industrializagdo, constitui pano de fundo da problemadtica do direito de abatimento ou deducao do

imposto, nem sempre circunscrito por fronteiras bem definidas.

Em estudo lancado pela Fundagao Gettlio Vargas em 1963, Alcides Jorge Costa examina os pros e
0s contras inerentes aos sistemas de arrecadacdo dos impostos estaduais incidentes sobre vendas e
consignacdes. Trata-se do primeiro estudo em que se aborda diretamente, questdo relativa a
assimila¢do do sistema do valor acrescido no ambito dos impostos de vendas estaduais. Seria vidvel
esta formula utilizada no imposto de consumo? Conclui o ilustre tributarista de Sdo Paulo pela
inaplicabilidade do sistema, destacando a impossibilidade pratica de os estados membros exercerem

fiscalizagio eficiente sobre as dedugdes de imposto pago em outras unidades da federagdo.’

Com o ICM, contorna-se o obstaculo, pois os estados membros estdo obrigados a reconhecer a

deducdo do imposto cobrado nos demais.

Nao se sabe, no entanto, quanto estd custando aos Estados Membros, a falta de meios para se
fiscalizar a emissdo de documentos fiscais e o pagamento do tributo, a inevitdvel gama de
irregularidades que a mobilidade de transferéncia do imposto em destaque propicia no vasto campo
do trafico interestadual. Nao foi remédio eficaz para suprir esta brecha do controle fiscal, o esfor¢o
de estreitamento de lagos de reciproca cooperacdo entre as administragdes tributdrias estaduais,

celebrados sob a égide do artigo 199 do Codigo Tributario Nacional, que descrevemos abaixo:

“ A fazenda publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, prestar-se-ao
mutuamente assisténcia para a fiscalizagdo dos tributos respectivos e permuta de informagdes, na

forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou convénio.”

> “Imposto de vendas e consignagdes : Analises do sistema de arrecadagdo” , in revista de
administracdo de empresas n° 6, Vol 2° Fundagdo Getulio Vargas, 1963 pags 53/72.
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O fato ¢ que a técnica da incidéncia do valor acrescido ndo chegou a ser posta em pratica ao tempo
do imposto sobre vendas e consignagdes, que se apresenta como exemplo de imposto de incidéncia

do tipo multifasico e cumulativo ou “ em cascata”.

A NAO CUMULATIVIDADE DENTRO DO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A idéia da reformulacao do sistema tributdrio e suas premissas basicas, foram langadas por Rubens
Gomes de Souza, em uma historica conferéncia pronunciada no Ministério da Fazenda, no més de
dezembro de 1961, em Brasilia. Nessa prelecdo aos funcionarios do fisco federal, apos historiar
aspectos relevantes da evolugdo do regime tributdrio e enfocar anomalias e distor¢des acumuladas

3

através dos tempos, propugna pela idéia da “ nacionaliza¢do” do sistema tributdrio, * ...como um

processo evolutivo capaz de devolver-lhe a sua adequacao ao substrato economico que lhe serve de

apoio, e a realidade social e politica a que lhe cabe servir de instrumento...”.

Em linhas gerais, dois aspectos comprometeriam o sistema entdo vigente, divorciando-o cada vez
mais de suas finalidades e da realidade econdmica. O primeiro residiria na circunstancia de
coexistirem trés sistemas tributarios praticamente estanques: o federal, o estadual e o municipal. O
segundo consistiria nas sobreposicdes de incidéncias de impostos sobre a mesma realidade

econdmica, nao obstante a constitui¢ao 0s quisesse incomunicaveis.

Exemplificando este fendmeno, Rubens Gomes de Souza refere-se a superposi¢do e identidade

econdmica dos impostos de consumo e de vendas, em tdpico que passamos a reproduzir a seguir:

“ A Unido compete um imposto sobre o consumo de mercadorias, arrecadado na fonte de produgio
— fabricante ou importador — e sucessivamente repercutido nos estagios sucessivos da circulagdo até
o consumidor final. Entre este imposto federal, e o estadual sobre vendas, a Unica diferenca ¢
puramente juridica, e decorre do fato de que o imposto estadual tem sua incidéncia definida em
funcdo de um determinado tipo de negdcio, ao passo que para o imposto federal, pelo menos em
tese, o negocio juridico ¢ irrelevante...Em outras palavras, os dois impostos tributam igualmente a

circulagdo de mercadorias: o estadual somente quando essa circulagdo se faca juridicamente por

6« sistema tributario Federal” in Revista de Direito Administrativo, vol 72, pag 21”
16



venda mercantil ou consignagdo, e o federal qualquer que seja o titulo juridico a que ocorra a

circulagao.”

O projeto de emenda a constitui¢do n° 18 de 1965, em que que se consubstancia a proposta de
reforma do sistema tributdrio nacional, define impostos e as correspondentes atribuicdes de
competéncia impositiva, quais sejam: imposto sobre produtos industrializados, impostos sobre
operagoes de crédito, cambio e seguro e sobre operagdes relativas a titulos sobre servigos de
transporte e comunicagdes ( salvo de natureza estritamente municipal), deferidos a Unido ( artigos
11 e 14); imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias, atribuido aos Estados-
membros( artigo 12); imposto sobre servicos de qualquer natureza, cometidos aos municipios(art 13

e 15).

Reconhecendo a identidade dos impostos sobre a circulagdo de mercadorias — impostos sobre
produtos industrializados e impostos sobre circulacdo de mercadorias — atribui-lhes a comissdo a
clausula de 1mpostos de incidéncia “ndo cumulativa”, assegurada pelos comandos de carater
constitucional que impdem o abatimento, em cada operagdo, do imposto cobrado nas operacdes
anteriores ( os Estados-membros também ficam obrigados a abater o imposto cobrado em outras
unidades da federacdo), conforme a redagdo do artigo 11, paragrafo unico, e do artigo 12, paragrafo

2.

A propria comissao admite que o imposto sobre produtos industrializados ¢ sucedaneo do imposto

(13

de consumo de mercadorias, “.. mudada apenas essa denominagdo para outra, mais consentanea

com a natureza, que j& lhe empresta a lei ordinaria, consubstanciada na seletividade de suas

2

aliquotas e no carater ndo cumulativo de suas incidéncias....”.

Em verdade, tudo indica que a comissdo considerou insuscetivel de modificagdes mais profundas a
estruturacao do imposto de consumo de mercadorias, limitando-se a propor, além da mudanga de
denominagao, a inscri¢do, no texto constitucional, de diretrizes que ja eram seguidas pelo legislador
ordinario: a da seletividade das aliquotas e a da ndo cumulatividade das incidéncias acaso repetidas

sobre 0 mesmo produto.
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E evidente que estes pardmetros, agora de ordem constitucional, constituem-se em atributos
essenciais e indissociaveis a caracterizagdo do imposto sobre produtos industrializados,

circunstancia que nao ocorria com o imposto de consumo de mercadorias.

Reformulacdo importante ¢ a da introdugdo do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias em substituicdo ao imposto de vendas e consignacdes estadual: enquanto este s6 incide
sobre determinados negocios juridicos € cumulativamente, o novo tributo ¢ de incidéncia mais

genérica e ndo cumulativa, ndo se vinculando a negdcios juridicos especificos.

Evidencia-se a finalidade de se acentuar a identidade substancial dessas figuras impositivas,
mediante tratamento comum e sistematizado. Sem duvida, elo dos mais significativos dessa

disciplina coordenada ¢ a extensdo ao imposto estadual da técnica da incidéncia ndo cumulativa.

Fora o objetivo de atenuar os inconvenientes efeitos econdmicos da incidéncia cumulativa do
imposto sobre vendas e consignagdes, outros resultados favordveis os idealizadores da reforma
tributaria tiveram em vista. Referindo-se ao problema “mais sério” do ponto de vista da unidade
nacional, que seria o das operagcdes mercantis interestaduais, afirma Rubens Gomes de Souza:
“Espera-se que a substituicdo do imposto de vendas por um imposto sobre a circulagdo,
independente do conceito juridico da venda, venha eliminar o problema, ja que a sua cobranga sera

possivel a ambos os estados”.

Segundo esclarece a comissdo, isto seria possivel mediante a fixacdo de uma aliquota teto especifica
para as operagOes interestaduais, de sorte a equilibrar o montante do imposto do Estado produtor(
incidente sobre o valor da transferéncia) com o percebido pelo estado consumidor ( que gravaria a
fracdo do preco de venda correspondente ao valor acrescido), sem maior 6nus para o contribuinte. O
valor agregado ja existia desde 1965, na sistematica do antigo imposto de consumo. Sua extensao
ao antigo IVC para transforma-lo em ICM foi explicada no relatorio da reforma tributaria, como
principal razdo ligada a abolicdo da “cascata”, isto ¢, como uma solugdo para resolver o conflito
entre os chamados Estados produtores e os Estados ditos consumidores, ou seja, entre os Estados

remetentes e Estados destinatarios nas transagdes interestaduais.
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Com esta estratégia que lhe propicia a nova fei¢gdo ndo-cumulativa do tributo, julga a comissdo
equacionar a mais delicada e conflituosa questdo do antigo sistema, qual seja a das infindaveis
disputas entre as unidades da federagdo, quanto ao direito de tributar vendas de mercadorias

transferidas de um estado para outro, a titulo de remessa para filial, representante, deposito etc.

Até esta €poca, as formulas adotadas pelo Governo Federal para solucionar os conflitos, nunca
foram satisfatorios, ndo so para os fiscos estaduais, como também para os contribuintes, nao raro

acossados por duplices cobrancas sobre o mesmo negocio juridico.

Sintoma dessa permanente insatisfagdo ¢ a reiterada argiiicdo de inconstitucionalidade dos diplomas
federais citados, ndo obstante o poder judicidrio, em mais de uma vez, tenha proclamado a harmonia
constitucional dos textos impugnados, quer na vigéncia da constituicdo de 1937, quer sob a
constituicdo de 1946. Nem assim se acalmam os animos, deslocando-se a questdo para o plano

legislativo, pois neste campo resolvia-se a questdo por via de mera ficgdo legal.

O fato ¢ que a questdo jamais obteve solucdo politica satisfatoria, tanto que, na exposicdo de
motivos que acompanha o projeto de emenda constitucional da reforma tributéria, ndo se hesita em
consignar: “Por intermedio do imposto de vendas e consignagdes os Estados estdo promovendo uma
verdadeira guerra fiscal, além de criarem embaracos a comercializacdo dos produtos no territério

nacional e a exportacdo para o estrangeiro”.

Pouco tempo apo6s a promulgagdo da emenda constitucional n° 18, iniciam-se os trabalhos de
elaboragdo de anteprojeto da nova constituicdo, com o objetivo de se retornar a plena normalidade

politica e institucional, abalada pelo golpe militar de 1964.

Nao se conformando com os rumos adotados no anteprojeto de constituigdo federal, quanto a
estrutura do sistema tributdrio, Rubens Gomes de Sousa, torna publico seu ponto de vista ao
abandono dos critérios norteadores da emenda n° 18, dizendo entre outras coisas: “ O anteprojeto de
constitui¢do federal na parte relativa ao sistema tributario, em minha opinido, demonstra um retorno
a posigdes superadas e um repudio dos estudos e das solugdes mais recentes em nosso pais. O que
acabo de dizer é desde logo aparente no fato de que o anteprojeto contém trés artigos, enumerando

os impostos que cabem a Unido(art 32) aos Estados( art 33) e aos Municipios(art 34). Desta forma o
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anteprojeto reverte ao sistema de discriminag¢do de rendas que se continha nas constituicdes de
1891, de 1934 e de 1946. Nao se trata de uma simples questdo de sistemdtica ou de técnica
legislativa, pois neste passo, a emenda 18 visou, precisamente, abandonar o nosso sistema

tradicional de atribuir determinados impostos por critérios juridicos a determinados governos”.

Nao obstante, a constitui¢ao de 1967 modifica em alguns pontos o sistema idealizado pela reforma,
abandonando o agrupamento de impostos de acordo com categorias econdmicas. Remanesce esta

classifica¢do apenas no Cédigo Tributario Nacional.

Substancialmente, permanecem as regras sobre nao cumulatividade das incidéncias dos impostos
sobre produtos industrializados e impostos sobre circulagao de mercadorias, incluindo-se no campo

impositivo deste tltimo as operacdes de circulacdo de lubrificantes e combustiveis liquidos.

Da mesma forma, as alteragdes decorrentes da emenda constitucional n ° 1, de 17 de outubro de
1969, ndo modificou as disposi¢cdes sobre a incidéncia ndo cumulativa existentes no texto
constitucional de 1967, salvo ajustes de redacao.

O art 52 CTN que foi revogado pelo art 13 do Decreto Lei n ° 406 de 31/12/1968, que por sua vez
foi revogado pela lei complementar n° 87 de 13/09/1996, teve como redagdo original : “ O Imposto
de competéncia dos Estados, sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias tem como fato
gerador a saida desta de estabelecimentos comercial, industrial ou produtor....., como podemos
constatar o CTN foi instituido pela lei n® 5172 de 25/10/1966 e no seu art 54, que trata do Imposto
Sobre Circulagdo de Mercadorias, € que se encontra revogado, trazia a seguinte redagdo: O Imposto
¢ ndo cumulativo dispondo a lei de forma que o montante devido resulte da diferenca a maior, em
determinado periodo, entre o imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento e o pago
relativamente aos produtos nele entrados”. Portanto podemos observar que apesar da ndo
cumulatividade ter sido recepcionada pela legislacao brasileira através da emenda constitucional n°
18 de 1965, este principio foi absorvido pelo CTN no ano seguinte.

A emenda constitucional n°1 de 1969, tratando dos impostos estaduais traz a seguinte redagao:

Art 23 — Compete aos estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
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I — Operagdes relativas a circulacdo de mercadorias, realizadas por produtores, industriais e
comerciantes, impostos que ndo serdo cumulativos e dos quais se abatera, nos termos do disposto
em lei complementar, o montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou por outro estado. Vemos
aqui o termo ndo cumulatividade expressamente colocado no texto constitucional de 1969 na
definicdo do imposto. A constitui¢do de 1988 define o ICMS em seu artigo 155 II, deixando para o
seu § 2, inc I a imposi¢ao da ndo cumulatividade do imposto.

Na redagdo da constituicdo de 1998 encontramos as descricoes abaixo relativas ao ICMS ¢ ao
principio da ndo cumulatividade:

ART 155 — Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

IT Operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre a prestagdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e prestagdes se iniciem no
exterior.

§ 2 O imposto sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro estado ou pelo Distrito Federal;

A lei complementar 87/96, também conhecida como lei Kandir, no que se refere a nao
cumulatividade, apenas transcreve o texto constitucional, detalhando os servicos de transporte e de
comunicac¢do. Entretanto quando ao crédito que ¢ um dos componentes da ndo cumulatividade, traz
uma série de consideracdes, algumas bastante polémicas e que serdo objeto de comentarios adiante,
nas consideragdes proferidas em sala de aula pelo professor Roque Carrazza.

Em seus comentarios atualizados, Misabel Abreu Machado Derzi, coloca de forma bastante
competente esta descricdo, “ Todos os sistemas juridicos procuram preservar € assimilar certos
efeitos economicos comuns, tanto ao IVA da América Latina, como o TVA europeu ou o IPI e ao
ICMS brasileiro, um imposto que , incidindo em todas as fases de produ¢do e circulag¢do, procura
por meio da deducao do imposto pago na operacao anterior, alcangar apenas a circulagdo mercantil
liquida de cada empresa, ou seja, tributar apenas o valor adicionado realizado por ela. Dai o imposto
sobre vendas liquidas ou imposto sobre valor adicionado”. Portanto com adog@o constitucional do
principio da ndo-cumulatividade procurou-se eliminar a tributagdo em cascata até entdo presente no
antigo imposto sobre consumo.

Apods o regime militar de 64, procurou-se racionalizar o sistema tributdrio nacional através da

emenda constitucional 18, que criou o ICM e a codificagdo do Direito Tributario (CTN). A criacao
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do ICM, veio da critica de juristas e economistas que viam no imposto sobre vendas e consignagdes
do estado(IVC), um tributo em cascata, propiciador de inflagdo e impeditivo do desenvolvimento da
federagdo, portanto o novo imposto teria como fato juridico a realidade economica das operacoes de

circulagdo de mercadorias e servigos em todo o pais.

A 1déia foi tomada dos modelos dos impostos europeus sobre valores agregados ou acrescidos, os
chamados IVAS. Entretanto alguns problemas surgiam no equacionamento destas questdes, a
primeira se deveu a realidade dos paises europeus em que a maioria ndo tinham Estados -Membros
e aqueles que tinham, a competéncia para operar os tributos era de natureza central. Outro
problema dizia respeito a que por ser o Brasil um estado federativo, os Estados Membros estavam
acostumados a tributacdo especifica, ficando os Estados com as mercadorias, a Unido com os
produtos industrializados, € o municipio com os servi¢os.Com receio de que as pessoas politicas
demorassem de se adaptar a esta nova realidade, e que houvesse uma conseqiiente perda de receita,
surgiu o que Sacha Calmon chamou de “ algumas Perversdes ““ que passaremos a descrever, com
algumas omissdes do texto original para nao torna-la muito extensa.

O ICM, por sua propria natureza um imposto global sobre operagdes de circulagdo de mercadorias e
servigos de expressao econdmica, apequenou-se para ceder espaco ao IPI federal e ISS municipal.

O ICM, por ser, na genealogia dos IVAS, um imposto nacional que difunde os seus efeitos pelo
territorio inteiro do pais, em razdo do seu carater ndo-cumulativo, viu-se- o imposto deveria ser da
unido — na contingéncia de ser retalhado em termos de competéncia impositiva entre os Estados
Membros da Federagdo, o que antecipou sérias dificuldades no manejo do gravame que deveria ter
perfil nacional * uniforme. A conseqiiéncia foi o massacre da competéncia estadual, ja que o
imposto teve que submeter-se a um regramento unitario pela Unido, através de leis complementares
e resolugdes do Senado Federal. E para evitar politicas regionais autdnomas e objetivos extrafiscais
paraninfados pelos estados de per se, foram ideados os convénios de Estados Membros, espécie de
convivio forcado em que s6 podia fazer o que os estados permitissem ou tolerassem.

Dado a diversidade dos estagios de desenvolvimento das varias regides do pais, € a ansia
generalizada dos Estados de se desenvolverem, o ICM foi logo agarrado pelos Estados como uma

ferramenta habil de desenvolvimento econdmico.

Com o advento da constituigdo de 88, surge o ICMS fruto de uma enorme pressdo dos Estados

Membros, que troce em seu bojo um intuito de abocanhar uma maior parte possivel de recursos que
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fosse possivel, isto a qualquer custo, e assim como o ICM sem a participacdo das melhores
reflexdes dos juristas nacionais com a devida experiéncia dos tributos europeus, bem como com a
vivéncia de 23 anos de existéncia do ICM. Em fungdo disto podemos afirmar que o atual ICMS, ¢
composto de 5 outros impostos, como passaremos a descrever abaixo a descri¢do colocada em sala
de aula no curso de Direito Tributario da Fundacdo Faculdade de Direito pelo professor Roque

Carrazza:

Imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias

Imposto sobre a presta¢do de servigos de transporte interestadual ou intermunicipal.

Imposto sobre a prestagdo de servigos de comunicagao.

Imposto sobre a importacdo, produgdo, circulagdo, distribuicdo ou consumo de combustiveis
liquidos ou gasosos e de energia elétrica.

Imposto sobre extragdo, circulagdo, distribui¢cdo ou consumo de minerais.

A este conglomerado de impostos, chamado de ICMS, se pretendeu dar um tratamento fiscal
uniforme, a partir do principio da ndo cumulatividade, partindo do pré suposto que a sua incidéncia
acontece sobre um ciclo completo de negdcios.

Com relag¢do a Lei Kandir, comenta o 1ilustre professor que a mesma restringiu a aplicagdo do
principio da ndo cumulatividade, na medida em que a funcao da lei complementar ¢ regulamentar o
alcance do principio da ndo cumulatividade, ndo poderia esta lei, entre outras coisas trazer tantas
consideracdes quanto ao crédito tributario.

Outro aspecto polémico envolvendo a questdao do principio da nao cumulatividade, se refere a base
de calculo “por dentro”, do ICMS, sob este aspecto vale as lucidas observagdes de Paulo Magalhaes
da Costa Coelho:

“ Como ¢ cedigo, os estados membros s6 podem instituir e cobrar tributos em relagdo aqueles que a
Carta Magna lhe outorgou competéncia.

Dentre estes, ¢ evidente, estd o ICMS. No entanto, a Constituicdo Federal ndo lhe outorgou
competéncia para tributar imposto sobre imposto, nem abriu exce¢do no que se refere ao valor da

operagao de circulacdo de mercadoria para afirmar devesse o imposto integrar sua base de célculo.
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Se a Carta Magna ndo contempla esta hipdtese de imposto incidente sobre imposto, de forma
alguma o legislador infraconstitucional poderia té-la instituido, ainda que fazendo-o integrar sua
propria base de calculo” " .

Ademais, a “formula” encontrada pela legislagdao no pertinente a base de calculo do ICMS confere a
este tributo o “efeito cascata”, ferindo, deste modo, o principio da ndo cumulatividade.

Finalmente, tal “formula” leva a uma majoragdo indevida de aliquotas, costeando os preceitos nas
resolugdes do Senado que cuidam da matéria.

A sistematica de célculo do ICMS conhecida como célculo por dentro faz com que a aliquota recaia
ndo sd sobre o preco da mercadoria ou do servigo, sendo também sobre o valor do proprio imposto.

O calculo por dentro leva a quebra da aliquota legal, em favor da aliquota real, majorada sem lei e

sem observancia dos tetos fixados em resolugdes do Senado.

Dando continuidade a discussdo acerca dos aspectos polémicos relativos a ndo cumulatividade,
passaremos a discutir a recente aprovacdo da sistematica inserida pela medida provisoria n°
66/2002, que embora trate do PIS/Paseb, creio que acrescenta um aspecto novo aos nossos

questionamentos sobre a ndo cumulativide.

Desde'* longa data os empresarios clamam e o Governo estuda a possibilidade de desonerar a
cadeia produtiva da intensa carga tributaria suportada pelos que circulam bens e servigos dentro do
territério nacional. Nao foi com outra intencdo que o Presidente da Republica fez publicar as
medidas provisorias 66, de 29 de agosto de 2002, e 75, de 24 de outubro de 2002, e o Congresso
Nacional converteu a primeira na lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, sendo extinguir a
denominada incidéncia “em cascata” da sistematica de arrecadag¢do da contribuicao ao PIS/Pasep —
Programas de Integrag@o Social e de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico.

Nao ha duvidas de que a forma que se entendeu mais adequada para neutralizar o 6nus relativo a
incidéncia da contribuicao ao PIS sobre as etapas de producao foi a sua submissdo a sistematica da
chamada nao-cumulatividade. Foi, inclusive, com o titulo “Cobranca Nao Cumulativa do Pis e do
Pasep” que, primeiramente a medida provisoria n® 66, e posteriormente a lei n® 10.637/2002,

introduziram o regime juridico do qual trataremos a seguir.

1 A base de calculo do ICMS nas operagdes de consumo de energia elétrica e
telefonia.Revista de Direito Tributario 11,pp 88 e 89.
' GET-ES Artigo “ A contribuigio ao PIS e a sistematica da ndo cumulatividade inserida
pela MP 66/2002 ,Leonardo Nunes Marques, Grupo de Estudos Tributarios do ES.
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Os diplomas legais mencionados acima, definem o critério material, o critério temporal, o critério
quantitativo e o critério subjetivo da regra-matriz de incidéncia da contribuicdo ao Programa de
Integragdo Social.

Convencionou-se classificar o novo regime de apuracdo do montante devido a titulo da contribuicao
ao PIS de “cobranca ndo cumulativa” porque o dispositivo legal mencionado no paragrafo anterior
veiculou a inédita (na sistemadtica de calculo dessa exacao) possibilidade de o contribuinte descontar
do montante a ser recolhido aos cofres publicos, determinados valores que teoricamente se
refeririam a quantia ja recolhida a titulo da aludida contribui¢@o nas operagdes anteriores.

Da leitura dos dispositivos da lei 10.637/2002 se extrai, em sintese, que o legislador possibilita que
o contribuinte, apds apurar o valor da contribui¢ao do PIS de acordo com o previsto no art. 2° da
mesma lei, desconte do montante obtido, crédito correspondente a aplicacdo da mesma aliquota
veiculada pelo art. 2° da norma sobre o valor de determinados bens, servicos e despesas adquiridos
e incorridos no més.

Como se ndo bastasse, deve-se notar também que a lei trouxe uma limitacdo subjetiva e temporal
em relagdo ao aproveitamento do crédito. A primeira delas diz respeito ao tipo de pessoa da qual se
adquire bens e servicos ou se paga ou se faz crédito.

O legislador, como ndo poderia deixar de ser, explicitou também uma limitagdo temporal no que se
refere aos créditos de possivel aproveitamento. Dispds-se no inciso Il do § 3° do art. 3° que apenas
os bens e servicos adquiridos e custos e despesas incorridos a partir do mé€s em que se iniciar a
aplicagdo da nova sistematica de apuragdo dariam direito a crédito.

A regra da ndo-cumulatividade foi prevista pela Constituicdo Federal de 1988 para vigorar em
relagdo a dois tributos: um de competéncia instituidora da Unido Federal, qual seja o Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI; e outro de competéncia dos Estados e Distrito Federal, qual seja o
Imposto sobre operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e prestacdes de Servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo — ICMS. Os artigos responsaveis por
submeter tais tributos a sistematica em comento (art. 153, § 3° inc. I e art. 155, § 2°, inc. I)
possuem idéntica redacao, de modo que se opta por transcrever o que primeiro aparece no Texto
Maior:

“Art. 153. (...):

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

IT — serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o montante

cobrado nas anteriores;”
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Apesar de o principio da ndo-cumulatividade ter sido idealizado em razdo de um forte reclame de
ordem econdmica, a analise do jurista ndo pode se afastar de uma visdo estritamente voltada aos
dados inerentes ao ordenamento juridico. Sendo assim, o que se propde ¢ justamente um estudo
com enfoque primordialmente juridico.

E inegével que estamos tratando de uma norma que cria para o contribuinte um direito subjetivo
exercitavel perante a Fazenda Publica. Direito esse que deve ser respeitado: a) pelo Poder
Executivo, quando da pratica de atos administrativos tendentes a atingir os fins arrecadatorios
almejados pelo Estado; b) pelo Poder Legislativo, o qual deve editar normas em consondncia com o
espirito do comando emanado da Carta Magna; e c) pelo Poder Judicidrio, 6rgao responsavel pela

tutela de tal direito frente ameaga ou lesdo posta em pratica pelo Fisco.

Conforme se infere da reda¢do do dispositivo anteriormente transcrito, a ndo-cumulatividade
albergada pelo ordenamento juridico patrio deve ser levada a efeito por meio da “compensa¢do” ou
abatimento entre a quantia apurada como devida aos cofres publicos em determinada operagdo e o
crédito relativo ao tributo “cobrado” na operacao anterior. Significa dizer que do valor obtido como
devido em relagdo a certa circulagdo de bem ou servigo (base de calculo x aliquota), o sujeito
passivo da relacdo juridica tem o direito subjetivo de abater o montante correspondente ao tributo

recolhido na etapa anterior.

Com esse procedimento o sujeito passivo fica obrigado a recolher aos cofres publicos tdo somente o
saldo positivo do confronto entre o valor devido em razdo da realizagcdo da operacdo atual7[5] e a
quantia recolhida na anterior8[6]. Em outras palavras, o contribuinte apenas deve fazer pagamento a
Fazenda Publica nas hipdteses em que o montante do tributo devido na operagdo atual supere
quantitativamente a exagao cobrada na operagao anterior.

Percebe-se, assim, que a regra posta pelo constituinte origindrio visa anular o impacto econdmico
decorrente do cimulo de fases expropriatorias no curso da cadeia produtiva.

Constata-se que se respeitado o principio da ndo-cumulatividade se tera, numa cadeia de circulagao
ininterrupta, que o quantum arrecadado no final de seu transcurso ¢ igual ao montante que seria
arrecadado com uma Unica “incidéncia tributaria” na operag¢do final do ciclo. Desse modo, a

vigéncia da regra da ndo-cumulatividade faz com que, economicamente falando, todos os
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integrantes do ciclo sejam responsaveis pelo recolhimento de parcela da quantia devida, e o
adquirente final arque com o onus relativo a integralidade da divida.

Nao se pode, no entanto, afirmar que os impostos sujeitos a regra da nao-cumulatividade sao
tributos incidentes sobre o valor agregado. Isto porque em relacdo a estes a forma de apuragdo se
pauta na diferenca numérica entre a base de célculo da operacdo analisada e da anterior, de modo
que o montante devido deriva da aplicacdo da aliquota sobre esse resultado. Assim, o que se
percebe ¢ justamente a tributacao do valor agregado em cada etapa do ciclo.

Na sistematica de apuracdo que aqui se estuda, primeiro se calcula o imposto devido em
determinada operacdo e, depois de se conhecer o quantum pago a titulo de tributo na operagao
anterior, faz-se o abatimento entre tais valores. Significa dizer que ha uma compensagdo de valores
relativos a propria exigéncia tributaria (tributo). No que toca ao regime dos denominados impostos
sobre o valor agregado, o abatimento se da entre as bases de calculo (valor das operacdes) e sobre a
quantia proveniente desse encontro ¢ que incide a aliquota eleita.

Roque Antonio Carrazza, analisando o ICMS, ensina-nos:

“(...) o ICMS ndo ¢ um imposto sobre o valor agregado. So para registro, o imposto sobre o valor
agregado caracteriza-se, os patamares do Direito, por incidir sobre a parcela acrescida, ou seja,
sobre a diferenca positiva de valor que se verifica entre duas operagoes em seqiiéncia, alcangando
0 novo contribuinte na justa propor¢do do que ele adicionou ao bem. Ndo é o caso do ICMS, que
grava o valor total da operagao.

Realmente, se a base de cdlculo (que mede o fato juridico tributario) do ICMS é o valor da
operagdo (ou da prestagdo) realizada, resulta claro que este imposto ndo pode incidir sobre o
valor acrescentado em relagdo a anterior (sob pena de ser descumprida a primordial fungdo
dimensionadora desta mesma base de calculo).

Fosse o ICMS um tributo sobre o valor acrescido, havendo operag¢do ‘abaixo do custo’, o
contribuinte ndo precisaria debitar-se sobre o valor da saida, ja que ndo estaria presente, no caso,
o elemento quantificador do fato imponivel, ou seja, a agregagdo de valor.” (ICMS. 5* ed. Ed.
Malheiros: Sdo Paulo. 1999, p. 203)

Como se ndo bastasse, no regime de apuracdo dos impostos incidentes sobre o valor agregado, por
apenas haver obrigacao tributdria nas circunstancias em que o valor de uma operagdo suplanta o da
operagdo anterior, ndo hd que se falar em crédito do contribuinte nas hipdteses de operagao
realizada em valor inferior a antecedente, ao contrario do que acontece na sistematica das exacoes

sujeitas a ndo-cumulatividade.
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E o momento de se lembrar que o principio em estudo ¢ norma de comportamento em relagao de
coordenacao com a regra-matriz de incidéncia tributaria. E regra que, conjugada com a norma

tributaria, produz o comando responsavel pela desoneracao das etapas da cadeia produtiva.

A norma da ndo-cumulatividade ¢ constituida pela seguinte estrutura hipotética-condicional: sempre
que ocorrido o evento previsto no critério material da norma tributaria afeta a operagdo anterior, no
ambito espacial e lapso temporal determinado pela mesma regra, o Estado tem o dever (sujeito
passivo) de reconhecer ao contribuinte (sujeito ativo) o direito de utilizar um crédito no montante
correspondente ao valor pago a titulo de tributo (critério quantitativo) por decorréncia dessa

operagao (anterior).

E possivel constatar que o antecedente da regra da ndo-cumulatividade é composto pela descrigio
da operagdo de ocorréncia anterior a atual. Percebe-se também que no conseqiiente das normas hé a
inversao de polos, de maneira que enquanto o contribuinte € o sujeito passivo da relagdo juridica
instaurada pela norma tributaria e o Estado ¢ o sujeito ativo, no suposto da regra da ndo-
cumulatividade o contribuinte ¢ o sujeito ativo da relagdo juridica e o Estado ¢ o sujeito passivo.

Nota-se ainda uma diferenga no que diz respeito ao critério quantitativo de ambas as regras. A
regra-matriz de incidéncia, neste pormenor, ¢ constituida de elementos suficientes a quantificagao
da relacdo juridica atual, ao passo que o critério quantitativo da regra da ndo-cumulatividade ¢
composto pelos dados destinados a apuragdo do quantum cobrado a titulo de tributo em virtude da

ocorréncia da operagao anterior.

A resultante da coordenagdo entre a regra-matriz de incidéncia tributaria e a norma da nao-
cumulatividade ¢ o seguinte comando normativo: sempre que o valor devido a titulo de tributo em
uma determinada operacdo for superior & quantia paga sob a mesma rubrica na operagdo anterior o
contribuinte terd o dever de recolher aos cofres publicos a respectiva diferenga; enquanto que na
hipotese inversa ndo ha tributo a ser recolhido, mas sim dever de o Estado reconhecer ao
contribuinte o direito de utilizar (como crédito) o valor correspondente a diferenga, no periodo de
apuragdo subseqiiente.

Faremos agora um confronto entre a sistematica veiculada pela medida provisoria n° 66 e a lei n°
10.637 e o principio da ndo-cumulatividade. Conforme ja referido, a regra da ndo-cumulatividade

tem como escopo a neutralizagdo da carga tributaria suportada no curso da cadeia produtiva. E foi
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justamente com o objetivo de proporcionar uma desoneracdo no que se refere a incidéncia da

contribuicdo ao PIS que foram editados os diplomas normativos estudados.

Calha, entdo, promover uma confrontacdo entre o principio da ndo-cumulatividade e o novo regime
estabelecido para o tributo em referéncia. Dessa verificagdo se extraird as semelhancas e
dessemelhantes juridicamente relevantes, o que contribuird para o melhor entendimento das novas

normas postas no ordenamento juridico.

De inicio é possivel realcar que, ao contrario da regra de abatimento prevista no Texto
Constitucional, a sistematica trazida pela medida provisdria n® 66 e lei n° 10.637 nao dispde de
hierarquia constitucional, o que leva a conclusdao de que se estd diante de previsdo normativa de
possivel revogacao por norma infraconstitucional de mesmo nivel. Significa dizer que a sujeicao a
nova forma de apuragdo da contribui¢do ao PIS ndo constitui garantia fundamental do contribuinte.
Nestes termos, o legislador infraconstitucional pode, quando lhe aprouver, reestruturar o tributo em
enfoque de acordo com as antigas normas, tornando sem efeito, por decorréncia, a vigente
“cobrancga nao cumulativa”.

Nao restam duvidas, no entanto, de que, tal qual o principio da ndo-cumulatividade, a recente
modalidade de calculo consiste num direito subjetivo do contribuinte oponivel contra o Estado. De
fato a nova norma deferiu ao contribuinte a possibilidade de, quando da apuracdo do quantum
devido, utilizar como crédito determinado valor cujo modo de célculo disciplinou expressamente.
Assim como inexiste vedagdo a que o Poder Legislativo amplie ou restrinja o ambito de eficacia das
novas regras, o legislador ndo estd vinculado a expedir normas que déem efetividade ao regime
inaugurado. Tudo isso porque, como ja se disse, as recentes disposi¢gdes legais podem ser alteradas

a qualquer tempo.

Ao Poder Executivo, todavia, incumbe o dever de, quando da expedicao de seus atos, fazer cumprir
o determinado na nova lei.

Nao se exclui da apreciacdo do Poder Judicidrio as ameacas ou lesdes a direitos oriundos das
disposic¢des afetas ao novo regime.

O direito que o contribuinte passa a ter a partir do inicio da vigéncia da medida provisoria n® 66 e
lei n° 10.637 deriva de norma de comportamento semelhante a regra da ndo-cumulatividade. Veja-

se 0 porqué.
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Inicialmente ¢ importante ressaltar que os diplomas normativos citados permitiram ao sujeito
passivo da obrigagdo tributaria utilizar créditos oriundos da realizacao de operagdes que as proprias
normas determinaram.

Em outras palavras, nas hipoteses de ocorréncia das operagdes descritas na lei n° 10.637, dentro do
lapso temporal definido pela regra, determinados contribuintes terdo direito a se utilizar, para
abatimento com o débito apurado, do crédito correspondente ao valor da operagdao multiplicado pela
aliquota de 1,65%.

Da construcao lingiiistica que acima se fez se retira a conclusdo de que a‘“‘cobranca ndo cumulativa
do PIS” nada mais ¢ do que a norma geral da ndo-cumulatividade mutilada. Mutilada em quatro de
seus aspectos: material; temporal; subjetivo e quantitativo. Dai poder-se dizer que a novo comando
esta, comparativamente falando, contido na regra geral da ndo-cumulatividade. Explique-se.
Enquanto o critério material da regra constitucional ¢ composto pelo critério material da regra-
matriz afeta a operagdo anterior, o que significa dizer que todo fato juridico tributario da direito ao
crédito, o critério material da norma instituidora da nova forma de apuracdo do PIS ¢ preenchido
por eventos especificamente definidos pelo legislador, dentre os contidos no critério material da
regra-matriz atinente a operagdo antecedente, o que implica na conclusdo de que nem todos os fatos

juridicos tributarios fazem nascer o direito ao crédito.

O mesmo ocorre com o critério temporal. No entanto, a limitacdo neste caso ¢ plenamente
justificavel. Enquanto este critério da norma da ndo-cumulatividade prevista na CF/88 possui como
ultima delimitagdo temporal a entrada em vigor do texto constitucional, do que decorre que os
eventos ocorridos apos a promulgacao da Carta Maior foram capazes de gerar direito ao crédito, o
critério temporal na norma que se extrai da lei n° 10.637 possui disposi¢ao no sentido que apenas da
direito ao crédito as operagdes ocorridas “a partir do més em que se iniciar a aplicagdo do disposto
nesta Lei”, o que implica na conclusdo de que apenas as operagdes concretizadas posteriormente ao
inicio de producao dos efeitos do aludido diploma normativo fazem nascer o direito ao crédito. E
nao poderia ser de outra maneira, ja que € inconcebivel se pensar em retroagir indefinidamente os

efeitos da norma.

Acerca do critério pessoal da nova norma atinente ao PIS tem-se a dizer que sua composi¢ao
também resulta de uma mutilagdo da regra geral da ndo-cumulativiadade. Isso porque a lei n°

10.637 nao atribuiu o direito de utilizagcdo do crédito a todo o contribuinte da exa¢do em comento
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(sujeitos passivos da relacdo juridica oriunda da “incidéncia” da regra-matriz do PIS), mas deferiu
tdo somente aqueles que ndo se enquadrassem nas hipoteses de exclusao veiculadas pelo art. 8°.
Neste dispositivo, conforme visto acima, constam elementos que permitem identificar as pessoas

juridicas impossibilitadas de ingressar na nova sistematica de apuragdo da contribuicdo ao PIS.

Por fim, tem-se que também o critério quantitativo da regra da ndo-cumulatividade do PIS constitui
visualizag¢ao parcial da norma geral da nao-cumulatividade. Assim ¢ porque em relacdao a segunda
norma ¢ correto afirmar que o montante tido como crédito nada mais ¢ do que o valor pago a titulo
de tributo quando da realizagdo da operagdo anterior, enquanto a primeira norma defere tdo somente
o crédito correspondente a aplicagao da aliquota de 1,65% (um virgula sessenta e cinco por cento)
sobre o valor da operacdo, qualquer que seja a aliquota aplicavel na operacao anterior. Em outras
palavras, o montante do crédito ndo se afere com base no tributo cobrado, mas sim a partir de uma
aliquota previamente determinada, aplicada sobre a operacdo anteriormente definida. Considerando
que a aliquota utilizada para o céalculo do credito € unica, o seu (crédito) valor apenas variara de
acordo com o valor da operagao.

Logo, a norma geral da ndo-cumulatividade ¢ de aplicagdo a mais ampla possivel enquanto o ambito
de abrangéncia da nova regra ¢ restrito e restringivel, j4 que esta apenas “incide” sobre eventos

definidos pelo legislador infraconstitucional.

Poder-se-ia questionar sobre a corre¢do da nomenclatura adotada para a nova sistematica de

apuracgdo do PIS. Estar-se-ia diante de uma regra de ndo-cumulatividade?

Sem duvida alguma, conforme ficou demonstrado, trata-se de uma nova concep¢ao
primordialmente ligada ao calculo do montante devido a titulo de tributo. Voltando-se a analise da
regra da ndo-cumulatividade, pode-se asseverar que esta norma se dirige basicamente a

determinagdo do quantum a ser recolhido aos cofres publicos.

Viu-se também que a estrutura das duas normas ¢ a mesma. A diferenca entre elas esta justamente
na amplitude dos critérios que a compdem. Tem-se, entdo, que a norma instituidora da cobranca
ndo-cumulativa do PIS ¢é resultante de uma mutilagdo da regra geral da ndo-cumulatividade. Dessa
forma, o estudo da estrutura normativa nos revela que se estaria diante de uma nao-cumulatividade

mitigada. Entretanto, para a solu¢do do questionamento faz-se necessaria a resposta a outra
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indagacdo, qual seja: apenas se pode nominar ndo-cumulativa a regra que proporciona a
neutralizagdo da carga tributaria da forma mais ampla possivel? ou regra da nao-cumulatividade

serd toda aquela que redunde em algum grau de desoneragao?

Creio que, assim como ocorre com o principio da anterioridade, o qual comporta variagdes
(principio da anterioridade geral e principio da anterioridade nonagesimal), regra da ndo-
cumulatividade sera toda aquela que de algum modo proporcionar a desoneracdo da cadeia
produtiva, seja de uma forma mais ou menos intensa. Veja-se o exemplo do que ocorre com as
regras da ndo-cumulatividade do ICMS e do IPI. Nelas ha diferenca de amplitude: a regra atinente
ao ICMS dispde, por exemplo, que no caso de ingresso de mercadoria isenta no estabelecimento o
contribuinte ndo conta com o direito ao crédito, enquanto que a norma relativa ao IPI ndo faz tal
restri¢do. Todavia, nunca se afirmou que a regra da ndo-cumulatividade € a aplicavel ao IPI (por ser
a mais ampla) enquanto que a relativa ao ICMS nao ¢ dessa natureza.

Poder-se-ia questionar sobre a corre¢do da nomenclatura adotada para a nova sistematica de

apuracgao do PIS. Estar-se-ia diante de uma regra de ndo-cumulatividade?

Em conclusdo, ¢ possivel afirmar que toda a norma que prescreve disposi¢des capazes de
neutralizar o 6nus tributdrio no curso do ciclo de operagdes ¢ regra que busca a nao-cumulatividade.
Em razdo disso e considerando que a lei n° 10.637 traz regra com ambito de aplicagdo mais restrito
que as regras de ndo-cumulatividade postas no Texto Constitucional, ousa o autor afirmar que se

estd diante de uma norma de ndo-cumulatividade mitigada.

Outra observacao importante nos tras as consideragdes de Jos¢ Eduardo Soares de Melo, quando
nos diz que a expressdo “ ndo cumulatividade” por si s6 ndo apresenta nenhum significado e nem
permite que seja alcancado aquele desejo embutido na Constitui¢do. Embora este principio possa
apresentar implicacdes financeiras, s interessa ao interprete do direito o conceito eminentemente
juridico, principalmente aqueles voltados para a questdo do “abatimento”. Esta delimitagdo foi
esclarecida na visdo de Ataliba e Cleber Giardino: “ A Constituicdo ndo tomou emprestado da
economia uma fugidia ndo cumulatividade , para fazé-la iluminar a compreensdo do sistema de
abatimentos. Ao contrario, fez do ICMS e IPI, tributos ndo cumulativos exatamente porque o0s
submeteu aos efeitos juridicos tipicamente produzidos por um determinado sistema de abatimento

criado pela propria Constitui¢do”. Por este comentario podemos ver uma nova visao que nos trazem
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estes autores, no sentido de que, quando a constitui¢do tratou da nio cumulatividade, estava por
tras disto o sistema de abatimento, que seria o aspecto principal, portanto a causa € a nado

cumulatividade seria o resultado.

E finalizando os aspectos polémicos relacionados ao aspecto da ndo cumulatividade, encerro com
comentarios de Hugo de Brito Machado, na questao da importancia e adequagao de tal principio no
ordenamento juridico Brasileiro, diz ele que da mesma forma que o imposto sobre produtos
industrializados, o ICMS €, por expressa denominagdo constitucional, um imposto ndo cumulativo.
Diversamente do que acontece com o IPI, em relagdo ao ICMS essa ndo cumulatividade esté sujeita
ao disposto em lei complementar, pois a Constitui¢do diz caber a esta disciplinar o regime de

compensagdo do imposto.

A lei complementar n° 87/96 alterou significativamente a regra da ndo cumulatividade, na medida
em que admitiu a utilizagdo de créditos relativos a entradas de bens destinados ao consumo e ao
ativo fixo do adquirente, fixando, embora, regras de direito intertemporal proteladoras dessa
utilizacdo. Questiona-se, agora, se a norma que estabelece a ampliagdo do direito ao crédito, tem
natureza meramente declaratoria de um direito ja assegurado pela Constitui¢do. Se respondido
afirmativamente esta afirmacgdo, tem-se de admitir que os Estados estardo com suas finangas

seriamente comprometidas.

Acha o autor que ao admitir os créditos relativos a entradas de bens do ativo permanente, o
legislador complementar apenas exerceu a competéncia que lhe atribui a art.155, & 2°, inciso XII,
alinea “c”, da Constituigdo Federal, disciplinando o regime de compensacdo do imposto.
Aproximou esse regime daquele conhecido como o de créditos financeiros . Assim ndo obstante as
varias manifestagdes doutrindrias no sentido de que os créditos em questdo podem ser utilizados

desde o advento da vigente Constituicdo Federal, entende o autor que eles somente podem ser

utilizados nos termos da Lei Complementar n°® 87/96.

A ndo cumulatividade do ICMS constitui um dos graves defeitos de nosso sistema tributario.
Técnica copiada dos franceses, que a instituiram nos anos 50, como forma de incrementar a
integracdo da Comunidade Economica Européia, foi adotada entre nos pela emenda constitucional

n°® 18, de 1965. Seus defensores afirmam ser ela um instrumento da modernidade, mas a experiéncia
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j& demonstrou que a ndo cumulatividade ¢ inteiramente inadequada para o Brasil. O grande nimero
de dispositivos introduzidos na Constituicdo na tentativa de normatizar adequadamente a
compensagdao do imposto em cada operacao ¢ expressivo da inadequacdo desta técnica para um
imposto estadual numa federagdo com enormes desigualdades econdmicas entre as diversas
unidades e com a dimensdo territorial de nosso pais. Entre as suas desvantagens podem ser
apontadas as seguintes:
e Torna complexa a administragdo do imposto, impondo o uso de controles burocraticos que
oneram tanto o fisco como os contribuintes.
¢ Enseja o cometimento de fraudes praticamente incontrolaveis.
e Atige mais pesadamente a atividade agropecudria, e em seguida a industrial, ou, em outras
palavras, faz o imposto mais pesado para aquelas atividades que produzem mais riqueza.
e Com aliquotas elevadas que ultrapassam 25%, estimula fortemente a evasdo do imposto.
e Praticamente impede a outorga de isengdes, que restaram, com a vedagdo do crédito respectivo
na operacao posterior, transformadas em simples diferimento de incidéncia.
e Tem gerado fortes atritos entre o fisco e os contribuintes, sendo responsavel pela quase

totalidade das questdes levadas a Juizo nos ultimos anos.

Trouxemos aqui alguns dos aspectos polémicos deste principio, buscando a partir do seu aspecto
historico e sua inser¢do dentro do ordenamento juridico brasileiro, discutir alguns dos seus aspectos
mais importantes, bem como as suas variacdo e interpretagdes dentro de alguns pontos de vista de
tributaristas Brasileiros, chegando mesmo a consideragcdo da sua inadequagdo, como acabamos de
descrever acima. Resumindo, buscamos a partir de uma introdugao histdrica, fazer um leve arranhao

na discussdo da sua amplitude e aplicabilidade.
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