Valorr  Brasil

Relator quer plano de ajuda mais acessivel a Estados

Além de “calibrar” indicadores no processo de adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal, deputado Pedro Paulo quer extensdo do prazo méximo de

permanéncia no programa

Por Rodrigo Carro — Do Rio
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Pedre Paulo, relator do projeto de socorro financeiro, quer graduar punigbes — Foto: Pablo Valadares/C&mara dos Deputados

Relator do projeto de lei do Plano Mansueto, o deputado federal Pedro Paulo (DEM-R)) vai incluir na proposta de socorro financeiro aos Estados
alteragdes no Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF), como a gradacdo nas penalidades decorrentes do descumprimento das regras acordadas com a
Unido. Atualmente, o0 acompanhamento das medidas previstas no RRF é feito por um conselho de supervisdo que - em caso de violagdo das

obrigacdes - pode apenas propor a excluséo do Estado do regime.



“Hoje, essa puni¢do € muito binaria. O conselho ndo tem poder de emitir outras penalidades. A exclusdo é uma medida muito dura”, justifica o
parlamentar. Além de “calibrar” os indicadores analisados no processo de ades&do ao RRF, Pedro Paulo quer a extensdo do prazo maximo de
permanéncia dos Estados no regime, que atualmente é de seis anos.

“Dada a criticidade da situaggo [fiscal]l do Rio Grande do Sul, por exemplo, seis anos é pouco. Seriam necessarios nove ou dez anos”, acredita o relator
do Plano Mansueto, outro nome dado ao Plano de Promocéo do Equilibrio Fiscal (PEF). A extensdo de prazo para o Rio Grande do Sul - reconhece o
deputado - geraria um “dilema” com outros Estados.

Até agora, somente o Rio de Janeiro teve seu pedido de adesao ao Regime de Recuperacéo Fiscal homologado pelo governo federal. Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e Goias pleiteiam a inclusdo no programa de socorro financeiro.

No caso do Rio, cuja adesdo ocorreu em 2017, o governo estadual deveria retomar gradualmente o pagamento do servico da divida com a Unido a
partir de setembro de 2020. A quitagdo das parcelas esta suspensa por forga da RRF. Pedro Paulo conta que vai incorporar ao seu relatorio, previsto
para ser apresentado ao fim do recesso legislativo, metas que - uma vez cumpridas - permitiriam ao governo fluminense retomar de forma mais
escalonada os pagamentos & Unido.

Por essa légica, se o Estado do Rio cumprir 15 das 20 medidas com as quais se comprometeu ao aderir ao RRF, pagaria menos do que se tiver
atendido dez. A Fazenda fluminense defende o adiamento para 2023 da retomada dos pagamentos ao governo federal. A administracdo estadual
alega que, mantidas as obriga¢des assumidas em 2017, o servi¢o da divida com a Uni&io consumiria em 2024 quase 28% da receita corrente liquida
(RCL).

A extensdo do prazo até 2023 dependeria de alteragdo na Lei Complementar n® 159, a qual instituiu o Regime de Recuperagdo Fiscal. Isso explica por
que Pedro Paulo vai propor - no relatério sobre o Plano Mansueto que serd apresentado diretamente ao plendrio da Camara dos Deputados -
alteracdes no RRF. O Plano de Promoc&o do Equilibrio Fiscal (batizado com o nome do secretario do Tesouro Nacional, Mansueto de Aimeida) é um
projeto de auxflio financeiro a Estados e municipios.

Seriam beneficiados Estados com nota C numa escala de capacidade de pagamento elaborada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) que vai de A
aD. De acordo com o Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais 2019, havia 13 Estados nessa situa¢do no ano passado. Cada um desses Estados
poderia obter empréstimos adicionais com aval da Uni&o, desde que se comprometa com algumas exigéncias. “As contrapartidas t&ém de ser muito
duras”, afirma Pedro Paulo.

Pela proposta original, do governo federal, os Estados que quiserem aderir ao PEF teriam de escolher (e cumprir) trés alternativas dentro de um
universo de oito medidas de ajuste fiscal. O conjunto de medidas engloba a venda de estatais e a reducdo de incentivos ou beneficios tributarios,
entre outras. O relator do Plano Mansueto quer que pelo menos uma das trés opgdes escolhidas esteja obrigatoriamente relacionada a redugdo de
gastos obrigatérios. Como exemplo, ele cita a ado¢do de um teto de gastos vinculado a inflagdo. “Pode ser, também, aderir a reforma da Previdéncia”,
acrescenta



Para os Estados com nota B do Tesouro, o deputado defende aumento “do espago fiscal” dentro da regulamentagdo do Tesouro Nacional. O “limite
calculado”, um dos pardmetros usados para estabelecer o acréscimo de espaco fiscal, subiria de 8% para 9% da Receita Corrente Liquida (RCL). Isso
vale para Estados com nota B e endividamento baixo, ou seja, relagdo entre divida consolidada e receita corrente liquida de até 60%.

Além disso, o parlamentar pretende reduzir para os Estados com nota B a burocracia relacionada a obtencdo de garantias da Unido para
financiamentos, o que significaria, por exemplo, a supressado de algumas das certiddes necessarias atualmente.
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TRIBUTOS Volta do legislativo, em fevereiro, cria a expectativa de que o Congresso vote PECs

Propostas de reforma tributaria
preveem fim da guerra fiscal

GILBERTO COSTA
Ageéncia Brasil, Brasilia

A volta do inicio dos traba-
lhos do Poder Legislativo em
fevereiro abre a expectativa
deque oCongresso Nacional
aprove neste ano alguma re-
forma tributaria. Duas pro-
postas de emenda constitu-
cional tém mais chance de
serem votadas. A PEC
45/2019 na Camara dos De-
putados, e a PEC 110/2019 no
Senado Federal.

A PEC da Camara aguarda
parecer do relator na comis-
sao especial e a PEC do Se-
nado ainda esta na Comis-
sao de Constituicao, Justicae
Cidadania (CCJ), pronta para
ser votada a sua admissibi-
lidade.

Segundo especialistas ou-
vidos pela Agéncia Brasil, as
propostas sao semelhantes
nos seus objetivos, mas di-
ferentes no conteido -
abrangeéncia, prazos de tran-
sicaoegraudeautonomiade
Uniao, estados e municipios
de fixarem aliquotas de im-
postos, taxas e contribui-
cao.

“Asduas [PECs| propoem a
substituicao dos principais
tributos de produtos e ser-
vicos — 0 ICMS [Imposto So-
bre Circulacao de Mercado-
rias e Servicos|, o ISS [Im-
posto Sobre Servico)], o IPI
[Imposto sobre Produtos In-
dustrializados] e o PIS[Pro-

Valter Campanato / Agéncia Brasil / 24 8.2018

Appy explica que as PECs propdem a cria¢do de um sé Imposto de Bens e Servigos

grama de Integracao Social]
/ Cofins [Contribuicao para
FinanciamentodaSegurida-
de Social] - pelo Imposto de
Bens e Servicos [IBS], que é
um imposto do tipo valor
adicionado”, explica o eco-
nomista Bernardo Appy,
ex-secretario executivo e
ex-secretariodePoliticaEco-
nomica do Ministério da Fa-
zenda (2003 - 2009) e di-
retor do Centrode Cidadania
Fiscal, o think tank que ela-
borou a PEC 45 que foi apre-

sentada na Camara pelo de-
putado federal Baleia Rossi
(MDB-SP).

“As duas propostas ten-
tam simplificar etornar me-
nos oneroso o recolhimento
dostributos,do pontode vis-
ta da burocracia, do tempo
necessario para gerir essas
obrigacoes tributarias. E, ao
mesmo tempo, promover
uma uniformizacaotributa-
rianoambitofederal, de mo-
do a acabar com aquilo que
tem se chamado de guerra

fiscal, cujo principal ele-
mento de disputa é o ICMS”,
acrescenta Luiz Alberto dos
Santos, consultor do Senado
Federal e professor da Eba-
pe/Fundacao Getulio Vargas
(FGV).

Conforme Appy, “as duas
propostas acabam com a
guerra fiscal na pratica. O
fim da guerra fiscal se dara
ao longo da transicao”, tem-
po que difere entre as duas
propostas.NocasodaPEC 45,
ha dois prazos.

OIBS sera implantado em
dez anos no que dizrespeito
a extincao integral dos an-
tigos tributos e a vigéncia
plena do novo. Para a con-
clusao da partilha da receita
do novo tributo entre os en-
tes federativos (Uniao, esta-
dos e municipios), o prazo é
de 50 anos.

No caso da PEC 110, mais
impostos sao consolidados
no IBS e os prazos previstos
sao mais céleres: seis anos
paraextincao de antigos tri-
butos e dez anos para a con-
clusao da partilha. Essa pro-
posta constitucional tem o
mesmo conteudo do subs-
titutivo da Proposta de
Emenda Constitucional n®
293/04, relatada pelo ex-de-
putado Luiz Carlos Hauly
(PSDB-PR), que estava pron-
ta para ser votada em co-
missao em 2018.

Tributag¢ao no destino
Para acabar coma guerrafis-
cal, as duas propostas ado-
tam o principio da tributa-
¢ao no destino. Ou seja, a
receita sera recolhida e ar-
recadada pela unidade da
Federacao ao qual o produto
se destina e nao onde € pro-
duzida. “O principio da ori-
gem darialugarao principio
da tributacao no destino. Es-
se é o principal elemento ca-
paz de reduzir a guerra fis-
cal”, assinala, Luiz Alberto
dos Santos.
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ENERGETICO Jair Bolsonaro
criticou, naultimaquinta(g),
“grupos gque querem criar im-
posto” navenda diretade eta-
noldas usinas para os postos.
A medida, disse ele, pode-
ria baratear os combustiveis.

ESTASOBRANDO Técnicosdo
governo observam, no entan-
to, que ostributos federais que
incidem sobre o etanol ren-
dem a Unido de R$ 2 bilhoes a
R$ 3bilhoesaoano. E, porisso,
nemmesmo o governo federal
poderia abrir mao da taxacao.

AGuaMoLE Décio Oddone,di-
retor da ANP (Agéncia Nacio-
nal do Petrdleo), diz que ain-
da nio desistiu de tentar con-
vencer os governadores a mu-
dar a cobranca do ICMS que
incide sobre os combustiveis.
Para ele, caso o conflito entre
EUA e Ira seja passageiro, ope-
tréleo caird muito e, comele,
a arrecadacdo dos estados.
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Acao no Supremo cria mercado
bilionario de créditos de ICMS

STF julga em abril recurso sobre decisao que tirou imposto da base do PIS/Cofins

Eduardo Cucolo

sio pauto Programado para
abril deste ano, o julgamento
doSTF (Supremo Tribunal Fe-
deraljsobreo alcance da deci-
sho queretirou o ICMS da ba-
sede cileulodo PIS/ Cofins &
movimentaum mercado bili
ondrio de créditos tributdrios.

Apesar de o STF ainda nio
ter analisado o recurso da Uni-
o que tenta invalidar todos
esses créditos, contribuintes
tém obtido em instincias in-
feriores decisdes favortivels e
transitadas em julgado.

A partir dessas decisoes, al
uns contribuintesji comega-
rama utilizar os créditos para
reduzir opagamento de tribu-
tos pormeio de compensaglio,
Hii ainda empresas que bus-
cam transformar esses valo-
res em precatdrios federais, o-
tulos considerados como “di-
nheironamdo” e que podem
ser vendidos a terceiros.

Mesmoquemaindanio pos-
sui o precatdrio —e, portan
to, ndo tem certeza de que re-
ceberi o dinheino— ji recebe
ofertade fundose instimighes
financeiras, que assumem o
risco diante da expectativade
lucros de mais de 50%,

Emmargode2e17,0STP de-
cidiu gue 0 ICMS ndopode ser
incluido nabase de cileulodo
PIS/Cofins, em um caso que
teve efeitn de re percussio ge-
ral, ouseja, vale para todas as
instiancias do Judicidrio.

No mesmo ano, a PGFN
(Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Nacional) recorreu ao

Supremo parapedira chama-
da_ mndu%o da decisao. Os
principais pedidos sdo para
que o entendimento nio se-
ja aplicado retroativamente
e para que o cileulo do ICMS
a ser retirado seja o efetiva-
mente pago, e ndo o destaca-
do na nota fiscal, o que tam-
bém ajudaria a reduzir o va-
lor da perda para o governo.
Em 2214, 0 governoestimon
iy acumubdode RS 250
bﬂﬂg‘gs,n emvalores amaliza-
dospela Selica partir de2oog.
Nova estimativa, divulgada
em 2019, aponta perda anual
de BS 45,8 bilhdes (18 meses
de entodo Bolsa Fami-
liz). O valor wtal dependera
doalcance definido pelo STE
Alé hoje o recursoda Unido
nio foianalisado. O temache-
gou aentrar na pautado STF
de dezembro do ano -
do, mas ojulgamento loi adi-
ado. Agora, esta previsto para
1° de abril deste ano, de acor
docoma pauta de julgamen-
tos do 1° semestre de zo20 di-

vulgada pelo Supremao.

Aadvogada Tatiana Del Giu-
dice Cappa Chiaradia, socia
do Candido Martins Advoga-
dos, afirma que, mesmo ha-
vendo a pendéncia dos em-
harsmau presentados pela Fa-
zenda Nacional, juizes de pri-
meira instincatém dado ga-
nho de causa aos contribuin:
tes com base na decisdo de
2017 do STE As deci<hes iém
sido confirmadas pela s
da instincia, nos TRPs ( Tribu-
nais Regionais Federais).

0 governo ji recorreu a es-
sestribunais comoobjetivode
levaros casos parao STF, mas
os recursos témsido negados
pelas presidéncias dos TRFs,
que consideram a questio
como transitada em julgado
(sem possibilidade de recur
o em tribunais superiores).

“AUnidovemencontrando
Gbice para fazer com que os

recursos delaaleancem o Su-
Emmo.,ﬂuipmﬂmm sde tri-

unais de2* instincia [TRFs]
avaliam que existe precedente
sobre amatéria e travamo an-
damento do processo. Al aca-
ba havendo o trinsito em jul-
gado”, afirma Chiaradia.

Leonel Pittzer, sécio do Pux
Advogados, diz que, apos ojul
gamento do Supremo de 2017,
08 ProCessos que estavir pa-

osvoltaramaandar e que
aorientagio do proprio STEé
:lg: a tese seja aplicada a to-
os casos analisados em
todas a8 instancias.

“Hd uma tendénciade cres-
cimento desse mercado de
fundos que investem em di-
reitos creditdrios, um apetite
por esse tipo de produto em
um ambiente de juros baixos.

Na maior parte das agdes,
apis o ganho da causa, a em-
presapode inidar um proces-
50 administrativo para habi-
litar o crédito e fazer a com-
pensacio com tributos devi-
dos. A legislagio nﬁolﬁn—m
te namfxglﬁrlagacrédito bili-
tado para co 30 com
dlhitns de vertelros.

empresas optam
g)rcxmnar ocriditona es-
rajudicial (em vez de pedir
acompensagio), com o obje-
tivo de emitir um precatério,
tituloque pode ser negodiado
no mercado. Essa é uma op-
¢a0 para antecipar os valores
areceberouparacontribuin-
tes que ndo tém como fazera
COMPENSACAN, COMIO N0 CASH
de empresas extintas.

Fittzer, do Fux Advogados,
contribuintes que optaram
poragao por meio dorito or
dindrio, que permite a execu-

Histérico do julgamento
2077 0 STF decide que o ICMS nbo pode ser
incluido na base de calculo do PIS/Cofins
& decisio tem e'eito de repercussao geral,
ou seja, vale para todas as agbes na Justica
2017 A PGFN (Procuradonia-Geral da Fazenda
Nacional) reconre ao STF para tentar restringir
oimpacto da decisao sobre os cofres publicos
2017-2019 Enquanto o recurso ndo @ analisado,
tribunais de 2* inszdncia e o proprio STF tém
aplicado a decisao de 2017 e considerada
gue as aghes transitaram em julgado

2010 STF marca analise do recurso para 1° de abril

Opgdes do contribuinte

( Dacisho com trinsito em julgade )

Auditoria do valar
(ICMS recolhids efou destacado na nota)

3 . l
Compensagho Liquidagho de sentenga

| Habilitagho do crédito
| jurts & Receita Federal
|

Megocagdo do direito Emissao de
com investidares precatdria
l h 4

(Reczhime nto dos vabcﬂsj ( Venda do papel )

Fankss: Esorifrio Card 4 Martins adns,
STF {Supreie Trbunal Feders]) & Mnisteria da Etanoria

Principais pontos em discussao
ALCANCE A Unido peda gue o efeito ndo seja retroativo.
DADECISAO  STF também pode limitar ressarcimento

a quem j3 tem ag3o ou decisao favaravel
VALOR A Unido quer o calculo sobre o valor
DO ICMS efetivamente recolhido (diferenga entre

créditos de aquisigdes e débitos gerados
nas saidas de mercadorias/servigos)
Alguns contribuintes ganharam aghes
para usar o valor destacado na nota fscal

RS 45,8 bilhdes*
€3 perda anual estimada pelo governo com a decisao do STF
(total de R$ 229 bilhdes se aplicada acs dltimos cinco anos)

FEm 2014, © 26 i lado de RS 250/ bilhbes,
walores arualzadas peia Salic 3 parte de 200y Fara o Orpaments de 2020, fol diwlgada

o perda de A8 g bindes am Impamn anual de R§ 45,8 binhbes

choda divida ea expedigiodo
precatdrio. Amaioria, no en-
tanio, obteve ganho de causa
em mandados de s .
Nesses casos, 0 wﬁ:ﬁr
pela compensagio, uma vez
quie hil entraves processuais

ara executar a divida, em-

ora algumas empresas si
FAIM pOr esse ca 0.

De acordo com Chiaradia,
que i acompanhou essas ne-
gociaghes, um precatdrio fe-
deral costuma tertaxa de de-
sdgio em torno de 5% a 30%.
Na venda de eréditos ainda
ndo formalizados no preca-
trio, o desdgio pode variar
de 70% a 75%, devido dincer
teza do recebimento do valor.

Em alguns casos, segundo
aadvogada, os fundos pagam
um determinado valor ante-
cipado pelo crédito ainda na
fase de execugio ¢ condicio-

nam o pagamento de uma se-
gunda parcela i obtengio do
precatorio. Qutrapratica éco-
locar ckiusula para -
toadicionala Penm
moovalor docredito serd cal-
culado apés adecisio do STE

Chiaradia afirma que hd ca-
S0 €M que as empresas ob-
tém a decisio com trinsito
em julgado, massema defini-
gaode comoserd caleulado o
valor. Em geral, o ICMS pago
efethvamente & menor gue o
destacado na nota fiscal.

“Tem de deixar o proces-
s0 com uma decisio perfei-
ta, que oriente como vai apu-
raresse crédito, sejaadminis-
trativo, sefa judicial. Tive ca-
SOS BIM U a gente conseguiu
xe a Turma do TRE, depois

dois embargos de declara-
o, se manifestasse, dizendo
que, com base na interpreta-
cao do que o Supremo j& de-
cidiu, o valor ¢ o da nota fis-
cal’, afirma a advogada.

As negodiagies desses direi-
tos tém sido assessoradas por
escrtdrios de advocacia, que
fazem a andlise sobre a exis-
téncia e qualidade do crédito
tributdrio, ¢ também por em
presas de auditoria contsbil,
que calculam os valores.

AKPMG ea EY, porexemplo,
possuem entre seus clientes
empresas e também fundos
que buscam verificar a consis-

téncia dos nimerosapresen:
tados pela vendedora
Diante da incerteza sobrea
forma de cdleulo do crédito,
aempresa de auditoria faz o
levantamento considerando
s virios cendrios, de acor
do com Marcus Vinicius Gon:
galves, sdcio-lider de Tax da
KPMG no Brasil. “Muitas em-
presas, de forma mais conser
wadora, wém utilizado o valor
efetivamente pago. Mas se-
tores que acumulam muitos
tos, como exportadores,
wem optado pelo destacado
na nota, pois, pelo valor efe-
tivamente pago, nfio haveriao
querceuperar”, dizGongalves,
Essadiferencapode chegar
AGCH em Al EUNs CAsDs, Segun-
do Jefferson Sanches, socio de
impostos indiretos da EY. He
afirma que os cilculos con-
sideram o periodo de cinco

anosantesdo ingressocoma
agdo até os dias de hoje.

Apesar da grande procura
por esses ativos, Sanches diz
que o desdgio desestimula a
venda. "As empresas niotém
visto com bons olhos vender
comumdesigionormalmen-
te muito grande, Elasévai fa-
zer issose ndo tiver um hori-
ronte de utilizgio desse eré-
dito’, afirma.

0 advogado Pedro Siqueira
Neto, da drea tributdriadoes-
critdrio Bichara Advogados,
diz que, até o julgamento, o
mimero de decisoes favord-
veis s empresas deverd cres-
cerainda mais.

Afirma ainda que serd mui-
to dificil anular os créditos de
quemn jd possui decisdo que
transitou em julgado, mes-
mo gque 0 Supremo restrin-
ja a aplicagio da decisdo. Pa-
ra isso, a Unido teria de ajui-
zar apoes rescisorias, mas o
contribuinte teria a seu favor
o argumento de gue, na épo-
ca da decisdo, a jurispruden-
ciasobre otema era pacifica.

“A maior parte dos nossos
casos j4 mansitow. Da outra
parte, mais da metade deve
transitar ainda no primeiro
trimestre”, diz o advogado.

Procurada, a Fazenda Na-
cional disse que ndo se ma-
nifestard, uma vez que ainda

aguarda ojulgamentodo STE
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Ac¢do no Supremo cria mercado bilionario de créditos de

ICMS

13 de Janeiro de 2020 as 07:57 Por: Agéncia Brasil Por: Folhapress Ocomentdrios

Programado para abril deste ano, o julgamento do STF (Supremo Tribunal Federal) sobre o
alcance da decisio que retirou o ICMS da base de cdlculo do PIS/Cofins jd movimenta um
mercado biliondrio de créditos tributdrios.

Apesar de o STF ainda nfo ter analisado o recurso da Unido que tenta invalidar todos esses
créditos, contribuintes tém obtido em instancias inferiores decisoes favordveis e transitadas
em julgado.

A partir dessas decisdes, alguns contribuintes jia comecaram a utilizar os créditos para
reduzir o pagamento de tributos por meio de compensagdo. Ha ainda empresas que buscam
transformar esses valores em precatdrios federais, titulos considerados como “dinheiro na
mao” ¢ que podem ser vendidos a terceiros.

Mesmo quem ainda ndo possui o precatorio —e, portanto, ndo tem certeza de que receberd
o dinheiro— j4 recebe oferta de fundos e institui¢des financeiras, que assumem o0 risco
diante da expectativa de lucros de mais de 50%.

Em mar¢o de 2017, o STF decidiu que o ICMS nao pode ser incluido na base de célculo do
PIS/Cofins, em um caso que teve efeito de repercussdo geral, ou seja, vale para todas as
instancias do Judicidrio.

No mesmo ano, a PGFN (Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional) recorreu ao Supremo
para pedir a chamada “modula¢do” da decisdo. Os principais pedidos sdo para que o
entendimento ndo seja aplicado retroativamente e para que o cdlculo do ICMS a ser retirado
seja o efetivamente pago, € ndo o destacado na nota fiscal, o que também ajudaria a reduzir
o valor da perda para o governo.

Em 2014, o governo estimou impacto acumulado de R$ 250 bilhdes, em valores atualizados
pela Selic a partir de 2003. Nova estimativa, divulgada em 2019, aponta perda anual de R$
45,8 bilhdes (18 meses de or¢amento do Bolsa Familia). O valor total dependerd do alcance
definido pelo STF.




Até hoje o recurso da Unido néo foi analisado. O tema chegou a entrar na pauta do STF de
dezembro do ano passado, mas o julg amento foi adiado. Agora, estd previsto para 1° de
abril deste ano, de acordo com a pauta de julgamentos do 1° semestre de 2020 divulgada
pelo Supremo.

A advogada Tatiana Del Giudice Cappa Chiaradia, s6cia do Candido Martins Advogados,
afirma que, mesmo havendo a pendéncia dos embargos apresentados pela Fazenda
Nacional, juizes de primeira instancia tém dado ganho de causa aos contribuintes com base
na decisdo de 2017 do STF. As decisdes tém sido confirmadas pela segunda instancia, nos
TRFs (Tribunais Regionais Federais).

Histérico

2017: O STF decide que o ICMS ndo pode ser incluido na base de calculo do PIS/Cofins. A
decisdo tem efeito de repercussdo geral, ou seja, vale para todas as a¢des na Justiga.

2017: A PGEN (Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional) recorre ao STF para tentar
restringir o impacto da decisdo sobre os cofres publicos.

2017-2019: Enquanto o recurso ndo ¢ analisado, tribunais de 2* instancia e o proprio STF
tém aplicado a decisdo de 2017 e considerado que as a¢des transitaram em julgado.

2020: STF marca andlise do recurso para 1° de abril

O governo ja recorreu a esses tribunais com o objetivo de levar os casos para o STF, mas os
recursos t€m sido negados pelas presidéncias dos TRFs, que consideram a questdo como
transitada em julgado (sem possibilidade de recurso em tribunais superiores).

“A Unido vem encontrando ébice para fazer com que os recursos dela alcancem o Supremo.
As presidéncias de tribunais de 2* instancia [TRFs] avaliam que existe precedente sobre a
matéria e travam o andamento do processo. Af acaba havendo o transito em julgado”,
afirma Chiaradia.

Leonel Pittzer, sécio do Fux Advogados, diz que, apos o julgamento do Supremo de 2017,
0s processos que estavam parados voltaram a andar e que a orientacdo do préprio STF € que
a tese seja aplicada a todos os casos analisados em todas as instancias.

“H4 uma tendéncia de crescimento desse mercado de fundos que investem em direitos
creditérios, um apetite por esse tipo de produto em um ambiente de juros baixos.”

Na maior parte das agdes, apos o ganho da causa, a empresa pode iniciar um processo
administrativo para habilitar o crédito e fazer a compensagdo com tributos devidos. A
legislagdo ndo permite transferir o crédito habilitado para compensacdo com débitos de
terceiros.

Principais pontos em discussao
Alcance da decisdo: A Unido pede que o efeito ndo seja retroativo. STF também pode
limitar ressarcimento a quem j4 tem acdo ou decisdo favorgvel

Valor do ICMS: A Unido quer o cédlculo sobre o valor efetivamente recolhido (diferenca
entre créditos de aquisi¢des e débitos gerados nas saidas de mercadorias/servicos). Alguns
contribuintes ganharam acdes para usar o valor destacado na nota fiscal.

R$ 45,8 bilhoes*

Perda anual estimada pelo governo com a decisio do STF (total de R$ 229 bilhdes se
aplicada aos ultimos cinco anos)



*Em 2014, o governo estimou impacto acumulado de R$ 250 bilhdes, considerando valores
atualizados pela Selic a partir de 2003. Para o Orcamento de 2020, foi divulgada estimativa
de perda de R$ 229 bilhdes em cinco anos e impacto anual de R$ 45,8 bilhdes.
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O jornal de toda Bahia

SAO PAULO

Governo altera ICMS em
setores do agronegocio

LUDMILLA SOUZA
Ageéncia Brasil, Rio de Janeiro

Quatro setores do agronego-
ciopaulista vaose beneficiar
este ano por um decreto, as-
sinado pelogovernadorjoao
Doria, que altera a incidén-
cia de Imposto sobre Circu-
lacao de Mercadorias e Ser-
vicos (ICMS) paraaaquisicao
de maquinas importadas no
estado de Sao Paulo.

As medidas beneficiam
setores importantes, confe-
rindo maior competitivida-
de ao agronegocio, direta-
mente a industria de ali-
mentos paulista, mas com
impacto em toda a cadeia
produtiva.

“Vaiaumentar a capacida-
de de producdo, a compe-
titividade e a oferta de pro-
dutos no mercado. Muito
provavelmente o consumi-
dor sera beneficiado ja neste

ano, com a reducao destes
impostos e com a competi-
tividade dos produtos colo-
cados nas gondolas dos su-
permercados”, ressaltou ho-
je (10) o governador, em en-
trevista coletiva.

Emprego
Doria explicou que os seto-
res beneficiados, direta ou
indiretamente, além de res-
ponsaveis pelo abasteci-
mento alimentar, contri-
buem fortemente para a ge-
racao de emprego e renda
nos meios rural e urbano. Os
setores de leite e derivados,
frutas secas, moagem e pro-
dutosde origem vegetal pas-
sarao a contar com benefi-
cios de ICMS para a aqui-
sicao de equipamentos.
Entreas mudancasestaoa
desoneracao do imposto na
importacao de maquinas
sem similar nacional.
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Governo prepara corte de R$ 6 bi nas despesas

Ministérios terao orcamento reduzido ja no inicio do ano para que o limite do teto de gastos possa ser respeitado

Thiago Resende
e Bernardo Caram

erasiLia Como teto de gastos
no limite, o governo terd de,
jd no comego do ano, buscar
formas de compensar despe-
sasacimadoprevisto no Orga-
mento. O Ministério da Eco-
nomia deverd cortar até R$ 6
bilhoes de ministérios.

Ainflagio acima do espera-
dopressionaainda maisases-
timativas de despesas. Esse ce-
nério impacta aposentadori-
as e beneficiossociais, atrela-
dos ao saldrio minimo ou in-
dexados a indices de pregos.

Lideres do Congresso que-
rem ainda estender para 2020
013" ao Bolsa Familia.

0 teto de gastos —que im-
pede o aumento de despesas

acima da inflagio— ji foialvo
de pressio do nicleo politico
do governo, inclusive do pre-
sidente Jair Bolsonaro.

A medida de ajuste fiscal,
poroutrolado, foidefendida
pelo ministro da Economia,
Paulo Guedes, e pelo presiden-
te da Camara, Rodrigo Maia
(DEM-R]). Eles sairam vito-
riosos nessa disputa de 2019.

O governo precisaescolher
onde gastar, pois o espago é
limitado. Neste ano, toda a
margem sob o teto foi usada
e ndo hd como ampliar gastos.

Bolsonarodecidiu, nofimde
2019, reajustar o salirio mini-
mo de R$ 998 para R$ 1039,
acima do valor previsto no Or-
camento (R$ 1.o31).

Puxado pelo preco da car
ne, o INPC (Indice Nacional

de Precos ao Consumidor),
que baliza a correcio dosala-
o minimo, acelerou em no-
vembro e dezembro. Isso ex-
plica anecessidade de elevar
o valor do piso salarial.
Pelolado dos eofres publi-
C0s, & mais gasto para o go-
verno. O salario minimo é re-
feréncia para beneficios as-
sistenciais e previdencidri-
os, além do abono salarial e
seguro-desemprego.
Antevendo disparada da in-
flagio, o Ministério da Econo-
mia refez os cilculos para as
despesas com PrevidénciaSo-
cial. Esses niimeros ji consi-
deravam que o saldrio mini-
mo poderiachegar a R$ 1.038.
Isso aliviou o impacto do
reajuste efetivo, concedido
por Bolsonaro, Mesmo assim,

gastos previdencidrios no va-
or do piso salarial devem su-
bir, gerando um aumento de
quase R$ 300 milhdesno ano.
Para abono salarial (espé-
cie de 14° salirio para traba-
Thadores de baixa renda), se-
guro-desemprego e BPC (be-
neficio assistencial paraido-
sos carentes e deficientes), a
estimativa de despesas deve-
T4 passar por ajuste.
OOrcamento considera ain-
da o valor de R$ 1.o31. Coma
corregio, mais RS Boo milhdes
deverdoser incluidos nas pre-
visdes de despesas publicas.
A pressio € maior nas apo-
sentadorias e pensdes acima
de um saldrio minimo —e o
wverno considerouumINPC
5(2‘3,9% €Mm2019 paraesses ca-
508, segundo o Ministério da

Economia. Nasexta-feira (10),
porém, o IBGE (Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatis-
tica) divulgou que o indice fe-
chou em 4,48%.

ASecretaria Especial de Pre-
vidéncia e Trabalho disse que o
reajuste dos beneficios acima

saldriominimo é feito com
base no INPC. Os valores a se-
rem pagos pelo INSS (Instituto
Nacional do Segum Social) se-
rio divulgados nesta semana.

De acordo com dados do go-
verno, cada ponto porcentual
de aumento no indice de pre-
coseleva essetipodedespesa
em R$ 398 milhoes. Ou seja,
oimpacto daaltana inflagao
pode chegara R$ 2,4 bilhoes.

A equipe econdmica tam-
bém pode ser forcada a abrir
espago no Orgamento para

acomodar gastos daextensio
do13° do Bolsa Familia para
2020, parcelacriada por medi-
da provisdria enviada ao Con-
Fressono ano pil.‘iﬁﬂdﬂ.

Lideres do Congresso que-
rem tornar o 13" um benefi-
cio permanente. Esse gasto
adicional deve chegar RS 2,6
bilhdes. Para passar a valer,
a proposta ainda precisa ser
aprovada pelo Congresso até
o fim de margo.

O governo discute ainda
uma proposta de reformula-
¢ao do Bolsa Familia.

A equipe econdmica tenta
convencer o entorno politi-
co a conceder um aumento
timido ao orgamento do pro-
grama. Assim, a pressdo sobre
oteto de ga.%ms Seria menor.
Ainda nio hi consenso.
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Cadastro Positivo comeca a valer hoje no Brasil

0GLOBO

omo acessar o
Cadastro Positivo?
E possivel tirar o
nome do cadastro?
Onde encontro o
site? A partir deste
sabado, todos os brasilel-
ros terdo seus dados
no Cadastro Positivo,
sistema que atribuira uma
nota correspondente ao
risco de ficar inadimplente,
com base em informacées
dos bureaus de crédito
como Serasa
Experian e SPC.

Quanto vocé paga de
cartdo de crédito, qual foi o
atraso para quitar a fatura
do seu celular, o nimero
de dias que conta corrente
ficou no vermelho ou se
todas as suas contas
estdo em dia serdo algu-
mas das informagdes
usadas.

Criado em 2011, o
Cadastro Positivo passa
ter adesdo compulisoria a
partir deste sabado. Até
entdo, o consumidor
precisava autorizar a
inclusdo de seus dados no
sistema, a partir de agora
ele tera que se manifestar
caso queira a exclusdo. As
instituicdes financeiras
aﬂrmam que, assim, sera

co dos clientes e reduzir
08 juros para 0s bons
pagadores.

— Além da inclusdo
compulséria dos cidadéo,
a coleta de dados agora
sera mais abrangente. O
sistema vai ter acesso a
sua renda, o guanto vocé
ganha e gasta mensalmen-
te. Por isso, hd uma
preocupacédo com o risco
relacionado a seguranca

de dados — diz Barbara
siméo, especialista em
Direito Digital do Instituto
Brasileiro de Defesa do
Consumidor (Idec).

O que é
0 Cadastro Positivo?

Trata-se de um banco
de dados criado 2011, que
reine informacées sobre a
vida financeira do cidaddo
para avaliar o seu risco de
crédito. O sistema atribui
uma nota a cada pessoa a
partir da andlise dos dados
coletados que vdo
demostrar, diz o Idec, o
qudo “confidvel” aquele
cidadao & em relacdo a
suas obrigagdes financei-
ras. E com base nessa
avaliacdo que se determi-
nara, por exemplo, se
aquele consumidor é
capaz de arcar com uma
compra parcelada, qual
Serd o limite do seu cartao
de crédito ou ainda o juros
do seu empréstimo banca-
rio.

Dados de pagamento
da fatura do cartao de
crédito, financlamentos
bancarios e contas conti-
nuas (como agua, luz, gas
e telefone), a movimenta-
¢éo da sua conta bancaria
e até dados da rede social
do cidaddo passam a ser
monitorados.

A nota é calculada a

st gte ingmacies
como renda, pagamento
de contas de energia,
agua, telefone, entre
outros. Segundo o Idec,
até dados de familiares
em primeiro grau podem
pesar no score. Por exem-
plo, o fato do marido estar
desempregado pode levar a
uma queda na nota da
mulher, embora nada tenha
mudado em relacdo a sua
renda ou perfil de consu-
mo.

A pontuagdo, geralmen-
te é de 0 a 1000. Quanto
mais préxima do topo,
menor a probabilidade de
inadimpléncia. A nota pode
ser consulta no site de
qualquer um das quatro

Insmul;ées responsévels
pelo sistema (Serasa, Boa
Vista, Quod e SPC). Para
tanto basta informar o
nimero do seu CPF.

O score pode estar
baixo porque as informa-
cbes coletadas demons-
tram, por exemplo, que
vocé ja tem um alto novel
de individamento e tem
contas em aberto. Mas ndo
€ 50 Iss0, jovens e pesso-
as com um pobre histérico

de crédito, também podem
ter uma nota baixa que
ndo necessariamente
reflete o seu risco de
inadimpléncia. As respon-
saveis por coletar as
Inlormacdes € elaborar

uma pontua;éo séo as
empresas especializadas
em andlise de crédito
(Serasa, Boa Vista, Quod
e SPC). Cada uma delas
possui sua propria
metodologia € um siste-
ma automatizado que
atribui um valor diferente
para cada consumidor.
Empresas do setor
financeiro (bancos e
cooperativas de crédito),
de comércio e de servi-

¢os terdo acesso a nota
do cidaddo antes de
concederem um emprésti-
mo ou financiamento, ou
ainda antes de fechar um
contrato de internet, por
exemplo. Apenas com

uma au!orlzagéo especiﬂ
ca poderdo consultar
informacdes sensiveis
como fatura do cartdo de
crédito e datas de venci-
mento e pagamento.

A expectativa é de
que com um ndmero
maior de pessoas dentro
do banco de dados, as
instituicdes financeiras
tenham como avaliar
melhor o risco de
inadimpléncia e possam

oferecer taxas de juros
menores aos bons paga-
dores. A questdo é que
quem esta dentro do
cadastro tem a sua vida
financeira exposta. A
pnncspal preocupacao

dos especialistas em
defesa do consumidor é o
risco de vazamento
desses dados

O consumidor deve
solicitar a exclusdo pelos
canais de atendimento de
um bureau de crédito
(Boa Vista, Serasa, SPC
e Quod). A exclusdo é
gratuita, pode ser solicita-
da a qualquer momento, e
devera ser efetuada em
até dois dias
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Em 2020, os brasileiros ja
pagaram R$ 100 bi de impostos

BRASIL ECONOMICO

Janeiro nem comple-
tou duas semanas em
2020 e R 100 bilhdes ja
deiaxram o bolso dos bra-
sileiros em direcdo aos
cofres dos governos. Esse
€ o valor que o
Impostdmetro da Associa-
cédo Comercial de S3o Pau-
lo (ACSP) ira mostrar as
12h50 deste domingo (12},
montante que
envolve impostos, taxas e
contribuicbes pagos pela
populacdo desde o inicio
do ano.

O valor arrecadado
nos 12 primeiros dias do
ano & semelhante ao regis-
trado em 2018 22019, em
13 de janeiro. Para Emilio
Alfieri, economista da
ACSP, o que explica a ar-
recadacdo elevada é o ex-
cesso de carga tributdria
no Pais.

Reduzir essa carga de
impostos, segundo o eco-
nomista, ndo esta na mira
de governantes e congres-
sistas nesse momento.
“Mesmo arrecadando mui-
to, os governos gastam
muito. Esse valor de RS
100 bilhées, por exemplo,
€ equivalente ao déficit pu-
blico esperado para 20197,
lembra Alfieri.

O economista diz que
mesmo com os esforcos
do governo federal para fa-

zer o ajuste fiscal, princi-
palmente por meio de
reformas, ndo haveria es-
paco para reduzir a carga
tributaria.

"As propostas de refor-
ma tributarias que tramitam
no Congresso nao redu-
Zem a carga, buscam sim-
plificar o sistema, o que ja
seria um avanco. Vale lem-
brar que hoje temos mais
de 60 tributos vigorando®,
diz Alfieri.

Para que os brasileiros
saibam o que estéo pagan-
do aos governos e possam
cobrar um retorno - na for-
ma de servicos plbicos —
compativel ao da grandeza
da arrecadacdo, a ACSP
lancou em 1° de janeiro a
campanha "Nove Ano
Nowvo".

A acio quer
conscientizar os brasilei-
ros ao mostrar que &
necessario trabalhar 153
dias no ano somente para
pagar impostos. Por essa
perspectiva, apenas a par-
tir do dia 2 de junho o ano
comeca.

A iniciativa tambem
engloba uma peticédo
online disponivel no
hotsite. Com um milhdo
de assinaturas, a ACSP
levara ac Congresso
Nacional um Projeto de Lei
de Iniciativa Popular para
oficializar o dia 2 de junho
com
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Avanco da informalidade tira poder de fogo do piso salarial
Fatia dos trabalhadores sem carteira que obtém reajustes inferiores esta em alta

Por Bruno Villas Bdas — Do Rio
13/01/2020 05h00 - Atualizado hé 5 horas

Daniel Duque, do Ibre: minimo funciona como farol para reajuste de informais — Foto: Leo Pinheiro/Valor

A perda dos empregos formais ao longo da crise e a posterior recuperag¢do do mercado de trabalho pela informalidade podem ter
reduzido parte do poder de fogo dos reajustes do salario minimo sobre o consumo das familias nos dltimos anos.

Levantamento do pesquisador Daniel Duque, do Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio Vargas (Ibre/FGV), mostra que
apenas 30% dos trabalhadores informais com rendimento na faixa de um saldrio minimo conseguem reajustes semelhantes ao do
minimo.



Os célculos realizados consideram pessoas empregadas no setor privado, como funciondrios sem carteira assinada de lojas ou de
fabricas, por exemplo. Também incluem trabalhadores por conta prépria, que vivem sem patrdo e sem funciondrios. A base sdo
dados da Pnad Continua do segundo trimestre de 2019.

Essa propor¢do era maior antes da crise. No segundo trimestre de 2015, quando os efeitos da recessdo eram limitados sobre o
emprego e a renda, 40% dos informais que viviam com renda ao redor do salario minimo conseguiam acompanhar os reajustes
determinados pelo governo. No pior momento da crise, em 2017, a propor¢do era de 20%.

Os empregados no setor informal ndo t&m, evidentemente, os direitos trabalhistas concedidos a empregados pela CLT (Consolidagéo
das Leis do Trabalho) - como a garantia do salario minimo e outros beneficios. Ganhos salariais dependem de negociacdes diretas
com o patrdo.

Mesmo assim, dada importancia do saldrio minimo como remuneragdo basica do conjunto dos trabalhadores formais brasileiros,
além de aposentados e pensionistas, o valor fixado pelo governo tem um papel de “farol” para as remunerac¢&es do mercado
informal de trabalho.

Entre trabalhadores formais que recebem salarios na faixa do minimo, 55% conseguem reajustes equivalentes aos promovidos pelo
governo - o restante recebe reajuste acima do salario minimo, segundo célculos de economista a pedido do Valor.

Desde o inicio do ano, o saldrio minimo nacional é de R$ 1.039. O valor fixado pelo governo, com reajuste de 4,1%, tinha como
objetivo apenas manter o poder de compra do minimo, de R$ 998 no ano passado. Porém, a alta foi insuficiente para repor
completamente a inflagdo do ano passado. O [ndice Nacional de Pregos ao Mercado (INPC), que baliza negociacdes salariais, foi de
4,48% em 2019. Para repor integralmente a inflagdo, o salario minimo precisaria chegar a R$ 1.043 em 2020.

Com a recuperacdo do mercado por empregos em postos precarios e sem garantias trabalhistas, a taxa de informalidade da
popula¢do ocupada estava em 41,1% no trimestre até novembro do ano passado, ou 38,7 milhdes de pessoas. O indicador era de
39% no mesmo periodo de 2016.

No caso do trabalhador por conta prépria, ganhos na remuneragdo dependem do préprio esfor¢o em aumentar as vendas e servigos
prestados - seja dirigir por mais horas para aplicativos de transporte, seja vender mais quentinhas nas ruas, seja dobrar o tempo de
servicos de entregas.

O levantamento do Ibre/FGV mostra que a propor¢do de informais que ganham o valor préximo ao salério minimo até cresceu de
2018 para 2019, de 8% para 16%. Mas ha uma “pegadinha” no aumento. No ano passado, o saldrio minimo subiu para R$ 998.
Trabalhadores informais, geralmente, recebem salarios “arredondados”, como R$ 1 mil e R$ 2 mil.

“Quando o salario minimo ficou préximo de R$ 1 mil, ele passou a coincidir com salarios normalmente pagos a parte dos informais.
Séo valores arredondados, combinados com patrdes”, disse Duque. “Assim, o indicador igualou-se ao dos trabalhadores formais que
ganham salério minimo, que é de 16% - o restante ganha valor maior”.

Somados formais e informais, o pafs tem ao menos 7,6 milhdes de trabalhadores que recebiam rendimento na ocupagéo principal
equivalente a um salario minimo no segundo trimestre de 2019, mostra um levantamento da consultoria IDados. Isso correspondia a
8,2% da populagdo ocupada, que soma 93,3 milhdes.

Esse levantamento mostrou que 13,4% dos ocupados em servigos domésticos recebiam o minimo, o correspondente a 845 mil
pessoas. Esse nimero cresce para 1,8 milhdo de pessoas na administracdo publica, que inclui as trés esferas de governos
(municipais, estaduais e federal) e também os trés poderes (executivo, legislativo e judiciario).
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