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PIB global tera a menor expansao
em uma década

FMI cita tensbes comerciais e geopoliticas ao reduzir projecdo para 3% este
ano. Estimativa para o Brasil em 2019 melhora, ficando em expanséo de 0,9%

REVISOES DO FUNDO

Projegdes atualizadas para o crescimento do PIB
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Fonte: Panorama Econdmico Mundial, do FMI Editcria de Arte

O Fundo Monetario Internacional (FMI) prevé expansao de 3% do PIB global este ano, o pior
indice em uma década, atribuindo a queda as barreiras comerciais e as tensoes geopoliticas
internacionais. Para o Brasil, Fundo elevou a projecdo de crescimento para 0,9%, mas diminuiu
a de 2020 de 2,4% para 2%.

A economia global tera este ano seu menor crescimento desde a crise financeira global, ha uma
década. Nas projecoes do Panorama Econémico Mundial, divulgadas ontem, o Fundo Monetério
Internacional (FMI) estima uma expansao de 3% para o Produto Interno Bruno (PIB) global em
2019. Em abril, a projecio era de 3,3%, tendo sido revisada para 3,2% em julho.

“O crescimento continua a ser enfraquecido pela imposicao de barreiras comerciais e pelo
aumento das tensoes geopoliticas. Estimamos que a disputa entre Estados Unidos e China deve,
cumulativamente, reduzir o nivel do PIB global em 0,8 ponto percentual até 20207, afirmou o
FMI. O organismo ainda cita problemas em alguns paises emergentes, além de baixa
produtividade e envelhecimento da populacido nas economias desenvolvidas.

De acordo com o Fundo, as tensdes comerciais derrubaram a confianca das empresas e os
investimentos. Ele fez um apelo para que essas disputas sejam resolvidas, ja que nao ha
ferramentas ilimitadas para responder a uma nova crise.



—Com uma desaceleracao sincronizada e uma recuperagao incerta, a perspectiva global
continua precaria — disse a economista-chefe do

FMI, Gita Gopinath. — Com um crescimento de 3%, ndo ha espaco para erros em politicas, e ha
uma necessidade urgente de acdes em favor do crescimento.

Gita ainda fez um apelo em favor da cooperacao global:

— O sistema de comércio global precisa ser fortalecido, nao abandonado. Os paises precisam
trabalhar juntos, porque o multilateralismo continua a ser a inica solugado para lidar com
grandes desafios, como a mudanca climatica e riscos cibernéticos.

VENEZUELA: RETRACAO DE 35%

Com relacao ao Brasil, o FMI elevou a projec¢ao de crescimento este ano para 0,9%. Ja a de 2020
caiu de 2,4% para 2%. Esses nimeros estao em linha com as atuais projecoes do mercado. No
ultimo boletim Focus, do Banco Central, economistas esperam alta de 0,87% do PIB em 2019 e
de 2% no ano que vem.

O Fundo ressaltou ainda que o Brasil precisa de uma “ambiciosa agenda de reformas”, incluindo
a da Previdéncia, para crescer.

Ja para a Venezuela, o FMI projeta uma retracio de 35% este ano, com uma inflacio de
200.000%. Em julho, a inflacdo era estimada em 1.000.000%.

Em 2020, porém, a inflacdo deve voltar a subir, atingindo 500.000%, enquanto o PIB deve
encolher 10%. No ano passado, houve queda de 18%.
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Senado aprova regras para
divisao de R$ 106,5 bi do

megaleildo de petroleo

VEJA QUANTO CADA ESTADO RECEBERA

ESTADO VALOR (em R$ milhdes)
w oy
Rio de Janeiro 2.363
Minas Gerais 2476
Bahia 7621
Para 7049
Mato Grasso 6642
540 Paulo B3L7
Maranhao 5636
Pernambuco 5079
Ceara 506.5
Parana 4937
Rio Grande do Sul 4496
Alagoas 3918
Goias 3822 R$ 106.5 bilhoes
Amazonas 35RO E o valor que o governo
Pigui 248 espara arrecadar no
lzila
Espirita Santo 3312 megaelian
Rio Grande do Morte 3287 ~ R$ 336 bilhdes
Paraiba 316 E aindenizagao que serd
; paga 4 Petrobras
Acre 3086
Sergipe 2877 . .RS 48,8 bilhdes
Tocantine 2865 E afatia que flcard com a Unido
il 276,9 RS 10,9 bilhdes
Amapa 2651 E a parcela que serd dividida
. tad
Mato Grosso do Sul 2624 RdrestAlee
Raraima 226,2 RS 10,9 bilhdes
Santa Catarina 1886 E a parcela que serd dividida

por municipios
Distrito Federal 641
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SINAL DE ALERTA

Relatério da Unido sobre ajuste fiscal diz que estado ndo cumprira cinco
medidas

= /

Alvo de critica. Conselho de Supervisao Fiscal condenou a revisio do plano de carreiras dos
servidores da Uerj, por violar uma cliusula do acordo que impede a criacio de novas despesas
obrigatorias

O Conselho de Supervisio Fiscal, que monitora o cumprimento das medidas de ajuste
assumidas pelo estado no Regime de Recuperacio Fiscal (RRF), identificou que pelo menos
cinco acdes previstas no plano ndo sairdo do papel. O diagnéstico consta do mais recente
relatério mensal do grupo técnico, concluido em 4 de outubro. Na lista de propostas
frustradas estdo a concessdo de linhas de 6nibus intermunicipais, a extin¢cao de estatais, a
revisdo da metodologia de calculo de preco do gas natural, a securitizacio da divida ativa e a
antecipacdo da concessdo da CEG. Se viabilizadas, elas teriam impacto de R$ 3,9 bilhdes em
trés anos.

E a primeira vez que o conselho fiscal constata, explicitamente, que as medidas acordadas
ndo serdo concretizadas. Até entdo, nos relatérios mensais, seus integrantes apontavam
metas “atrasadas ”, com alertas sobre a dificuldade de implementa-las. Agora, o documento
caracteriza as a¢des como “ndo implementadas” e solicita ao governo estadual opcdes que
garantam o impacto fiscal previsto.

A medida de maior impacto, antes considerada em atraso, é a revisio da metodologia de
calculo do preco de referéncia do gas natural, que tem efeito positivo sobre a receita de
royalties. A mudanca, que constava de uma resolucdo de 2009 da Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP), deveria entrar em vigor em 2018. O impacto previsto era de R$ 1,076 bilhio.
O conselho também deixou de contar coma antecipacido da prorrogacao dos contratos de
concessao da CEG e da CEG-Rio, o que garantiria R$ 800 milhdes ao estado. Originalmente,
esses contratos teriam vigéncia até 2027. A negociacao se arrasta desde 2018.

Na avaliacdo do Pal4dcio Guanabara, a conclusio do grupo de monitoramento reforca
apercepcao de que parte dos pontos listados no programa de socorro da Unido é impraticavel.
Ontem, o secretario de Fazenda, Luiz Claudio Rodrigues de Carvalho, lembrou que, em junho,



o estado apresentou uma proposta de revisdo que reduziria o impacto fiscal para R$ 73,24
bilhdes, cerca de R $12 bilhdes amenos do que o esperado. Quando o acordo entre o esta doe
a Unido foi assinado, em 2017, a previsdo era que as a¢des contribuiriam para um efeito fiscal
de R$ 85 bilhoes até 2023.

Além disso, o Rio quer adiar o inicio do pagamento da divida coma Unido, programado para
setembro de 2020.

—Agente busca medidas realistas. As que propomos sio exequiveis e mostram uma
insuficiéncia para reequilibrar o estado num prazo de seis anos. Colocamos sobre a mesa a
necessidade de ganharmos mais tempo. De forma alguma estamos pedindo para n3o pagara
divida—disse Rodrigues de Carvalho.

Enquanto aguarda uma posicdo da Unido sobre a proposta de revisdo do acordo, o Rio tera
que lidar com uma medida mais urgente. Devera sair na sexta-feira a decisio do Conselho
Fiscal sobre a permanéncia do estado no programa de socorro. No més passado, o grupo
alertou que a revisdo do plano de carreiras dos servidores da Uerj, aprovada em dezembro de
2018, viola uma clausula do acordo que impede a criacao de novas despesas obrigatérias. No
inicio deste més, o estado apresentou uma proposta compensatoéria: a ideia é revisar os
contratos de fornecimento de alimentacdo para presidiarios.

JUROS PREOCUPAM

Na segunda-feira, na primeira reunido da Frente Parlamentar de Acompanhamento do
Regime de Recuperacio Fiscal, Elizabeth Costa, integrante do conselho de supervisao,
defendeu que o estado repactue o acordoe a extensao do prazo para o pagamento dos juros da
divida, que hoje ja chega a R$180 bilhdes. Todo orcamento de 2020— quando o pagamento
deve ser retomado — é de R$ 63,7 bilhdes. “E quando chegara hora de pagar essa divida,
haveré juros”, lembrou Elizabeth.

Mesmo com as medidas do plano, as contas enfrentardo dificuldades devido ao alto
endividamento, afirmou a deputada estadual Martha Rocha (PDT), que participada Frente
Parlamentar de Acompanhamento do RRF:

— Os dados do ultimo relatério do Conselho de Supervisao mostram que o estado aumentou
sua receita gracas aos royalties de petréleo. Mas o petréleo é muito volatil.

O deputado federal Pedro Paulo (DEM-RJ) disse que vai incluir medidas para o Rio no texto
do Plano Mansueto (de promocao do equilibrio fiscal), do qual é relator. Uma delas prevé a
facilitar o pagamento da divida coma Unido:

— Estudamos ajustar algumas medidas que, no entanto, terdo que ser cumpridas.

O Conselho de Supervisao Fiscal ainda niao chegou a uma conclusdo sobre a proposta feita
pelo Pal4cio Guanabara. Se a recomendacao for pela saida do Rio do acordo, o estado tera 30
dias para fazer uma contraproposta. Caberd ao ministro da Economia, Paulo Guedes,
confirmara recomendacio. A decisdo final, no entanto, cabe ao presidente Jair Bolsonaro.
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PONTO DE VISTA

Raymundo Pinto

Qual a Reforma Tributéria?

povo brasileiro

esta proximo de

ver aprovada a tao

esperada Reforma

da Previdéncia
Social. Foram sanadas
todas as discussdes em
torno da divisdo de recursos
entre estados e municipios
decorrentes da “cessdo
onerosa’, parte dos valores
que resultardo do futuro
leildo das areas petroliferas
dodenominado “pré-sal”.
Apaziguados os animos
dos que temiam
conseguéncias negativas
nas eleigdes municipais de
2020, caso suas reivindica-
cHes ndo fossem atendi-
das, pode o presidente do
Senado anunciargue a PEC
— Proposta de Emenda
Constitucional relativa &
citada Reforma sera apreci-
ada, com certeza, no dia 22
deste més, em segunda e
ultima votag&o. Fica faltan-
do, apenas, a sansdo

presidencial.

A opinido publica
mais consciente do pais ja
debate sobre qual a mudan-
¢a legislativa que deve vir
em seguida,com o objetivo
de afastar os notérios
“gargalos” que impedem a
deflagragdo de um proces-
s0 mais célere e consisten-
te do desenvolvimento
econdmico. Ha quem
sustente gue, em primeiro
lugar, urge alterar de modo
radical a estrutura do poder,
definindo com mais clareza
as atribuicbes das esferas
federal, estaduais e munici-
pais. Assim, segundo essa
corrente, seria prioritaria a
Reforma Administrativa.

Tudo indica que tém
peso bem maior os grupos
que defendem a urgente
Reforma Tributaria. Em
verdade, ndo existem
empresas (grandes, médi-
as, pequenas, micros) e
empreendedores
individuaisgue ndo sofram e

reclamem — com raiva, até
—do arcaico e superado
atual sistema de arrecada-
¢80 de impostos e de
outras obrigagdes legais.
Além da quantidade enorme
de regras, existentes as
vezes de forma cumulativa,
chega as raias do absurdo
a irritante burocracia para
cumprir as milhares de leis,
decretos, portarias e tantos
outros dispositivos, que ndo
raro se chocam ou se
contradizem. Também virou
moda a "judicializacdo” do
inconformismo, ou seja,
sdo incontaveis as agbes
judiciais, contestando
normas vigentes e até
arguindo sua
inconstitucionalidade. O
Poder Judiciario, com sua
eterna e conhecida lenti-
dao, demora em decidire,
quando o faz, nem sempre
costuma sanar as dividas
levantadas. Poderiam aqui
se dlinhadas outras maze-
las, mas o espaco é
limitado.

No Legislativo, ja
tramitam dois projetos de
Reforma Tributaria, umna
Camara de Deputados e
outro no Senado, tendo
pontos convergentes e

divergentes. Da parte do
Executivo, saem noticias
de que esta em preparo
uma terceira versdo, porém
ainda nao foi enviada ao
Congresso Nacional. Em
dias recentes, foi exonera-
do o Secretario da Receita
Federal, Marcos Cintra,
porgue estaria defendendo
a volta de algo parecido
com o criticado ‘imposto do
cheque”. Interessante que o
proprio Ministro da Econo-
mia, Paulo Guedes, chegou
a apoiar a ideia sem sofrer
censura do “chefe”, mas
ninguém consegue deter as
constantes indecisdes
deste.

Em sintese, as propos-
tas que vieram a publico
pregam, como principal
mudanga, a redugdo dos
impostos, reunindo varios
deles num tnico (IBS —
imposto sobre bens e
SErvigos) e sua cobranga de
modo mais racional.
Estados e municipios
resistem a abrir mao do
ICMS e do ISS sem vanta-
josas compensagbes. Sdo
aguardados debates
acirrados, prevendo-se
muitas dificuldades em
encontrar uma férmula

conciliadora. As posigbes,
por enquanto, guardam
distancias consideraveis.
MN&o me sinto em
condigbes de opinar sobre
os problemas ora expostos,
pois, na minha vida profissi-
onal de magistrado traba-
|hista, nunca me atraiu o
Direito Tributario. Entretan-
to, como cidadao. acompa-
nho as discussdes em
torno do assunto. Por
Gltimo, me impressionou
um artigo publicado na
revista Vieja de 18/9/19,
assinado pelo empresario
Flavio Costa (Lojas
Riachuelo). O autor susten-
ta, em resumo, inspirado
numa solugdo encontrada
na Suiga, que um
microimposto unico, com
uma aliguota baixissima
{0,1%), poderia substituir
todos os demais impostos.
Incidiria apenas sobre
créditos bancarios (diferen-
te do antigo CPMF, assegu-
ra). O proponente afima
que a incidéncia tributaria
sobre a renda, consumo e
patriménio promove desi-
gualdade social e facilitaa
sonegacdo. Eis um trecho
de seu frabalho: “Nao
devemnos tributar a riqueza

quando ela é gerada,
consumida ou estocada,
usando bases tributarias do
século passado. Isso ndo
funciona mais, e a tendén-
cia inexoravel & que piore,
abrindo buracos cada vez
maiores nas contas publi-
cas. Devemnos, isto sim,
tributar a riqueza quando
ela se move".

A Reforma Tributéria
vira, sem divida, uma vez
que as circunstancias
atuais assim exigem. No
momento, as camadas
mais esclarecidas da
populagio indagam: qual
das propostas? Sera que
as sugestoes da Camara,
do Senado e do Govemno
satisfazem se forem
fundidas numa quarta
bastante racional, pratica e
consistente? Por que o
Congresso Nacional ndo
examina as ideias do
empresario antes mencio-
nado? S¢ nos cabe aguar-
dar que o bom senso
predomine.

Raymundo Pinto,

desembargador aposentado do TRT,
& escritor, membro da Academia de
Letras Juridicas da Bahia e da
Academia Feirense de Letras.
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Servidores federais combatem reforma admimustrativa na Camara

CORREIO BRAZILIENSE

Mais de 100 funciondri-
0s publicos federais se reu-
niram no Saldo Nobre
da Camara dos Deputados,
ontem, para o langamento
da Frente Parlamentar Mis-
ta em Defesa do Servigo Pu-
blico, presidida pelo deputa-
do federal Professor
Israel (PV-DF). Segundo da-
dos do estudo “"Reforma Ad-
ministrativa do Govemno Fe-
deral: contornos, mitos e al-
ternativas”, ha graves equi-
vocos em varias eslatistas

apresentadas por entidades
nacionais e internacionais —
inclusive do Banco Mundial.

O economista e auditor
de finangas e controle
Braulio Cerqueira, um dos
autores do estudo, destaca
que o ajuste fiscal pelo lado
das despesas, que vem sen-
do feito pelos trés dltimos
ministros da Economia (ex-
Fazenda) tem um erro gra-
ve: “Nao permite que o gas-
to publico cresga em
consonantica com a expan-
sdo da populagdo. Isso pode
causar uma paralisacdo do
servigo pablico e a estagna-

¢a0 da economia. Grandes
empresas, nacionais e infer-
nacionais, estdo fechando
as portas. Isso é o resulta-
do que uma politica que cria
13 milhdes de desemprega-
dos e precariza o servigo
publico™. De acordo com de-
putado Professor Israel, en-
tre os equivocos dos que de-
fendem um enxugamento
drastico do Estado um dos
maiores é a afirmacdo de
que, em comparacao a ou-
tros palses da OCDE, o Bra-
sil tem excesso de servido-
res, que sdo caros e rece-
bem grandes beneficios.

“Nao cabe a comparagao,
quando o Banco Mundial diz
que estamos acima da mé-
dia da OCDE. Somo uma
pais que tem grande exten-
sdo e nos mantemos, em
relagdo ao servico publico,
no mesmo patamar da dé-
cada de 1990. Temos que
encontrar solugbes gue nao
sejam recessivas e que le-
vem ao crescimento econd-
mico”, destacou. O estudo
langado nessa manhad mos-
tra que, de 2002 a 2018,
houve grandes avangos nos
beneficios sociais e na ofer-
ta dos servigos plblicos.

¥ e eyt
MAIS de 100 funcionérios publicos se reuniram na
Camara dos Deputados para o langamento da Frente
Parlamentar Mista em Defesa do Servigo Piiblico




Valor Brasil

Congelar promocoes de servidor pode abrir R$
2 bino teto

Medida nao faz parte do pacote de reforma administrativa que vai reorganizar as
carreiras do servico publico

Por Fabio Graner — De Brasilia

16/10/2019 05h00 - Atualizado ha 5 horas

O governo pode conseguir perto de R$ 2 bilhdes de espaco no teto de gastos com
um congelamento de progressfes em carreiras do servi¢co publico federal, apurou o
Valor. A medida se somaria a outras iniciativas, como o fim da cobranca do adicional
de 10% do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), cujo envio da MP foi
confirmado anteontem pelo secretario especial de Fazenda, Waldery Rodrigues.

O valor que o eventual congelamento de promog¢8es no servico publico vai gerar
pode mudar, a depender do desenho final da medida proviséria em fase de
encerramento do seu processo de elaboracdo, segundo outra fonte.

PUBLICIDADE



Essa iniciativa, vale ressaltar, nao faz parte da chamada reforma administrativa, que
também esta sendo preparada pela equipe econémica e que visa alterar toda
sistematica de encarreiramento e contratacao no funcionalismo, diminuindo
quantidade de cargos, funcdes e carreiras, além de desacelerar o processo de
aumentos salariais dos servidores publicos.

“IO congelamento das progressdes] E uma medida fiscal de curto prazo. Varios
cenarios estao sendo analisados”, disse a fonte, explicando que a reforma
administrativa também tem efeitos fiscais relevantes, mas tem uma natureza mais
estrutural de longo prazo.

Se confirmados o congelamento das promog¢des automaticas com impacto de R$ 2
bilhdes e o fim da multa do FGTS, com impacto de R$ 6,1 bilhdes, o governo pode
abrir um espaco para despesas discricionarias equivalente a quase metade do
volume de R$ 19 bilh8es previstos para os investimentos do Executivo (sem
considerar as emendas parlamentares, que devem levar essa rubrica para perto de
R$ 30 bilhdes) em 2020.

A revisao da multa do FGTS abre espaco no Orcamento porque esse recurso transita
pelo Tesouro antes de ser destinado para o fundo. Assim, ainda que do ponto de
vista do resultado primario a medida seja neutra, a analise fiscal hoje tem que
considerar também o teto de gastos. Como o repasse ao FGTS € uma despesa, esse
dinheiro consome espaco de outras despesas.

O governo tem buscado formas de abrir espaco para as despesas discricionarias,
diante da crescente restricdo imposta pelo “Novo Regime Fiscal”, que permite o
crescimento total das despesas publicas apenas pela inflagao por um periodo de 20
anos.
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Valor Legislacio

Contribuinte vence no ST]J disputa sobre
créditos tributarios
ICMS-ST deve ser incluido no célculo de créditos de PIS/Cofins

Por Joice Bacelo — De Brasilia

16/10/2019 05h01 - Atualizado ha 5 horas




Benedito Gongalves: ICMS-ST integra o custo de aquisi¢do da mercadoria — Foto: Divulgacdo

A 12 Turma do Superior Tribunal de Justica (ST)) decidiu ontem sobre o valor-base
para o calculo de créditos de PIS e Cofins ndo cumulativo na aquisicao de produtos
para a revenda. Os ministros entenderam que o ICMS - Substituicdo Tributaria (ST)
deve ser incluido no calculo, o que favorece os contribuintes.

A Receita Federal defendia o desconto do ICMS-ST. Se o pedido fosse atendido pelos
ministros, haveria uma redu¢dao do montante a que o contribuinte teria direito para
quitar débitos fiscais.

Foi a primeira vez que a turma analisou o tema. A 2° Turma, que também julga
guestdes de direito publico, no entanto, tem decisao contraria ao contribuinte.
Como agora ha divergéncia entre as duas, tanto o contribuinte como a Fazenda
poderdo recorrer a 1% Secao.

O placar na 1? Turma foi apertado: trés a dois. Os ministros Regina Helena Costa,
Napoledo Nunes Maia e Benedito Gongalves votaram a favor do contribuinte. Ja o
relator, Gurgel de Faria, posicionou-se de forma contraria e foi acompanhado pelo
ministro Sérgio Kukina. O julgamento foi iniciado em maio e finalizado na tarde de
ontem.

O caso analisado envolve a Coqueiros Supermercados, do Rio Grande do Sul (REsp
1428247). A rede usa apenas o valor que paga pelos produtos para calcular o crédito
de PIS e Cofins. Se compra, por exemplo, um item por R$ 100 e vende por R$ 200,
entende que a diferenca de R$ 100 deve ser considerada crédito. Para a Receita
Federal, porém, se havia R$ 70 de ICMS-ST, o crédito passaria a ser de R$ 30.

Ao STJ, a empresa argumentou que a parcela referente ao ICMS-ST integra o custo
de aquisicdo das mercadorias e, por esse motivo, deveria ser incluida no calculo. O
advogado Ivan Allegretti, representante da empresa no caso, havia afirmado em



sustentacao oral no més de maio que a interpretacao do contribuinte “faz mais
sentido na racionalidade do sistema tributario brasileiro”. “Porque é quanto a
empresa desembolsou para comprar o bem”, disse, na ocasiao.

Relator do caso na 1% Turma, o ministro Gurgel de Faria, havia votado no comeco do
julgamento, no més de maio. Ele se posiconou em favor da Fazenda Nacional.
Entendeu que como a parcela do ICMS-ST nao é calculada para fins de recolhimento
das contribui¢des, nao haveria como, depois, integrar a base do crédito.

A ministra Regina Helena Costa abriu divergéncia. Para ela, a possibilidade de
recuperacao de despesas com tributos nas operac¢des ou etapas anteriores faz parte
da “prépria natureza do principio da nao cumulatividade”.

Ela acrescentou ainda que o creditamento “independe da incidéncia do PIS e da
Cofins sobre o montante do ICMS-ST recolhido pelo substituto na etapa anterior” e
que “o valor do imposto estadual antecipado caracteriza custo de aquisicao” - como
defendeu o contribuinte.

O placar estava em dois a um antes de ser retomado ontem, com o voto-vista do
ministro Benedito Goncalves. Ele acompanhou a divergéncia - que ja era seguida
pelo ministro Napoledo Nunes Maia Filho - e a maioria foi formada. “O valor do
imposto estadual antecipado integra o custo de aquisicdo da mercadoria destinada
a venda”, afirmou o ministro em seu voto.

O ministro Sérgio Kukina, que também nao havia se manifestado ainda, votou na
sessdo e acompanhou o relator. Ambos ficaram vencidos.
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Valor Brasil

Déficit primario deste ano sera o menor desde
2014

Projecao é que resultado negativo seja inferior a R$ 90 bilhdes, abaixo da meta de
R$ 139 bilhdes

Por Ribamar Oliveira — De Brasilia

16/10/2019 05h00 - Atualizado ha 5 horas

Dinheiro em parcelas

Receitas do Leilao de excedentes da cessdo onerosa, em R$ bilhdes

Bloco Bonus de Primeira Segunda
assinatura parcela* parcela**

Bozios ... .. 682 . ..5L1 1 .

Itapu | 18 | 13 - 04

Sepia ... 229 .14 114

Atapu 13,7 6,9 6,9

Total 106,6 70,8 35,8

Fonte: ANP. *Nos casos de Buizios e Itapu, a primeira parcela corresponde a 75% do valor do bénus de assinatura. No caso de
Sépia e Atapu, corresponde a 50% do bdnus; **Nos casos de Buizios e Itapu, a segundo parcela corresponde a 25% do valor do
bonus de assinatura e 50% no caso de Sépia e Atapu.

Com base nos dados do governo sobre as receitas que ingressarao dos dois Ultimos
leildes de petrdleo neste ano (6% rodada de partilha de producao e o excedente da
cessdo onerosa), as projecdes indicam que o governo central (Tesouro, Previdéncia e
Banco Central) devera fechar este ano, pela primeira vez desde 2014, com um déficit
primario abaixo dos R$ 90 bilhdes. A meta para este ano é de déficit primario de R$
139 bilhdes.



O governo estima em R$ 70,8 bilhdes a primeira parcela que recebera do leildo do
excedente da cessao onerosa (pelos quatro campos), marcado para o dia 6 de
novembro. A area econdmica esta convencida de que os valores dos bonus de
assinatura dos campos a serem leiloados serao pagos em duas parcelas, pois
acredita que os consorcios vencedores pagarao a Unido um agio acima de 5% na
oferta de 6leo. Vence o leildo quem oferecer a maior quantidade de 6leo para a
Uniao, além do minimo fixado para cada campo. Se ndo houver agio superior a 5%,
0s R$ 106,6 bilhdes pelo bonus de assinatura terdao que ser pagos integralmente
neste ano.

PUBLICIDADE

inRead invented by Teads

A primeira parcela sera paga no dia 27 de dezembro. Dos R$ 70,8 bilhdes da
primeira parcela, o governo retirara cerca de R$ 34 bilhdes para pagar a
compensacao a Petrobras, de acordo com os critérios adotados na revisao do
contrato da cessdo onerosa, firmado pela Unidao com a estatal do petréleo em 2010.

O valor liquido que sobrara da primeira parcela sera de R$ 36,8 bilhdes. Deste total,
15% irdo para os Estados (R$ 5,52 bilhdes), e 15%, para os municipios (outros R$ 5,52
bilhdes). Outros 3% da parcela da Unido serdo destinados ao Estados confrontantes
do pré-sal (R$ 1,1 bilhdo). Sobrara para a Unido uma parcela de R$ 24,65 bilhdes.

Os critérios da divisao estao previstos em projeto de lei, ja aprovado pela Camara
dos Deputados. O Senado devera aprovar hoje ou amanha.



Além disso, o governo vai realizar, no préximo dia 7 de novembro, o leildo da 62
rodada de partilha de producao do pré-sal, cujo valor do bénus de assinatura foi
fixado pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) em R$ 7,85 bilhdes. Este
valor sera pago integralmente no dia 27 de dezembro.

Como o dinheiro s6 ingressara nos cofres da Unido no dia 27 de dezembro, nao
havera tempo habil para que os recursos sejam gastos. Assim, os R$ 32,5 bilhdes (R$
24,65 bilhdes mais R$ 7,85 bilhdes) que ficardo com a Uniao devido aos leildes do
petréleo que ainda faltam ser realizados neste ano serao incorporados ao resultado
primario do governo central.

Como o déficit primario para este ano, estimado pelo secretario do Tesouro,
Mansueto Almeida, ficara entre R$ 115 bilhdes e R$ 120 bilhdes por causa do
“empocamento” dos recursos (0s ministérios nao conseguem gastar o que foi
liberado pelo Tesouro por causa das vincula¢des), o déficit primario total,
considerando os recursos dos dois leildes do petrdleo, ficara entre R$ 87,5 bilhdes e
R$ 82,5 bilhdes.

A segunda parcela do leildo da cessdo onerosa, prevista para ser paga no proximo
ano, sera de R$ 35,8 bilhdes. O valor sera dividido com Estados e municipios, de
acordo com 0s mesmos critérios da primeira parcela, e com o Rio de Janeiro. Desta
parcela, a Unido ficara com R$ 23,98 bilhdes. Isto significa que, provavelmente, nao
havera contingenciamento de dota¢8es or¢camentarias em 2020, pois a frustracao
das receitas tributarias da Unido teria que ser superior a esse valor.
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Valor Brasil

Estudo indica perda de R$ 106 bilhoes para
municipios com IBS em dez anos

Calculo considera unido dos tributos federais PIS, Cofins e IPI, além do estadual ICMS
e o municipal ISS

Por Marta Watanabe — De S30 Paulo
16/10/2019 05h00 - Atualizado ha 5 horas

Receitas projetadas

IBS municipal versus ISS - em R$ bilhdes

Fatia de 6,88% do IBS we Arrecadacdo de ISS
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Fonte: STN, IBGE e PMSP, com elaboragio de Kleber Castro

A unificacdo dos tributos sobre consumo no Imposto sobre Bens e Servigos (IBS)
pode trazer perda de arrecadac¢ao de R$ 106 bilhdes ao agregado dos municipios
num periodo de dez anos, em compara¢ao ao que seria arrecadado com o atual



Imposto sobre Servigos (ISS). Em 15 anos, a perda acumulada pode chegar a R$ 245
bilhdes.

As simula¢des consideram valores a precos de 2018 e foram feitas pelo economista
Kleber de Castro, a pedido da Frente Nacional de Prefeitos (FNP). As contas
consideram a proposta de reforma tributaria da PEC 45. Por essa proposta, 0s
tributos federais PIS, Cofins e IPI seriam reunidos ao ICMS (cobrado pelos Estados) e
ao ISS municipal num Unico tributo que os substituiria, o IBS. Esse tributo deve
seguir o modelo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA), com aliquota Unica, nao
cumulativo, cobrado no destino.

PUBLICIDADE
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Com essa reunido de cinco tributos, as prefeituras passariam a ter uma parcela da
arrecadacdo do IBS sob sua administra¢do. A perda aconteceria porque essa parcela
da arrecadac¢ao a que os municipios fariam jus tem um crescimento projetado
menor do que o ISS, cuja arrecadacdo pertence hoje integralmente aos municipios.

Dos cinco tributos que a PEC 45 deve reunir no IBS, o tributo que apresentou maior
taxa de crescimento foi 0 ISS, diz Castro, com alta real média anual de 4,26%. O
ICMS, com a segunda maior taxa de crescimento, aumentou 2,52% ao ano. O IPI
chegou a ter queda real de 1,83% ao ano. As projec8es para os préoximos dez anos,
explica Castro, foram realizadas de acordo com o histérico de arrecadacao da ultima
década. O PIS e a Cofins avancaram 1,69% e 1,34%, respectivamente.



Segundo Castro, a introducdo do IBS pode ampliar a base da tributa¢do sobre
consumo, o que pode trazer aumento real de arrecadacdo, beneficiando todos os
entes federados. Ele avalia, porém, que a dindmica de crescimento dessa base nao
sera tao grande quanto a base exclusivamente de servicos, hoje tributada pelo ISS, o
que traria perda as prefeituras em relagdo ao potencial de arrecadacao atual.

O calculo considerou que as prefeituras terao autonomia para administrar o
equivalente a 1,85 ponto percentual da aliquota de 25% a ser aplicada de IBS. Isso
significaria 6,88% da arrecada¢ao com o novo imposto. O calculo dessa aliquota foi
feito pela Secretaria de Financas da prefeitura de Sao Paulo. Para definir a aliquota, a
prefeitura verificou qual seria a participagao do ISS na base de calculo estimada dos
cinco tributos que podem ser reunidos no IBS. Os dados para o calculo sao de 2017
e consideram que todos os municipios aplicam a aliquota de referéncia, com
resultado neutro na arrecadacao agregada.

As grandes prefeituras alegam que o IBS resultaria em um rearranjo na distribuicao
de receitas dentro do territério nacional. Isso porque o IBS estabelece arrecadacao
no destino, e ndo na origem, como é hoje. A mudanca para o destino provocaria o
deslocamento de receitas de grandes municipios para os menores. Esse
deslocamento, segundo calculos da prefeitura paulista, seria de R$ 20 bilhdes.

Além dessa significativa redistribuicao de recursos, diz Castro, o IBS pode trazer
perda de arrecadacdo no agregado de municipios. Ele defende que as prefeituras
tenham uma participa¢ao maior na arrecadacao do IBS.

Jeferson Passos, secretario de Fazenda do municipio de Aracaju e vice-presidente da
Associacdo Brasileira das Secretarias de Financas Estaduais (Abrasf), defende que o
ISS dos municipios nao seja alterado num primeiro momento. Para ele, a legislacao
do imposto precisa ser aperfeicoada para solucionar questdes relacionadas a guerra
fiscal entre municipios e também para que a base do ISS alcance novos servicos.
“Com a inclusao do imposto no IBS, os municipios perderdo autonomia e receita
futura.”

O economista José Roberto Afonso, professor do Instituto Brasiliense de Direito
Publico (IDP), diz que propostas anteriores sobre IVA deixaram o ISS de lado. Isso foi
feito, diz ele, porque nao se sabia como substituir o ISS por outro imposto local que



arrecadasse o mesmo e assim ndo prejudicasse prefeituras de grande porte e das

capitais.

Para Afonso, o ISS poderia, provisoriamente, ficar fora de um novo IVA. “Até se ter
certeza que a aliquota local do IVA possa substituir o ISS para grandes cidades, ou
até se encontrar outras solu¢des para manter arrecadacao local.”

A perda dos municipios com o IBS, porém, nao € assunto unamime entre 0s
especialistas. O economista Sérgio Gobetti discorda de projecao com crescimento
de ISS maior do que IBS. Para ele, a trajetéria do passado nao dita a tendéncia dos

préximos anos.

“Essa trajetdria do ISS foi influenciada principalmente pelas mudancas legais do

inicio da década passada, que fizeram que quem nada arrecadava passasse a
arrecadar”, diz ele, referindo-se, entre outras mudancas, a Lei Complementar 116,
gue ampliou o rol dos servicos tributaveis pelo ISS. Para Gobetti, também é incerta a
tendéncia de PIB de servicos continuar crescendo acima do restante da economia.
Ele defende ainda que somente um IBS moderno é capaz de alcancar e tributar os
servicos intangiveis, a economia digital. “Além disso, ISS parou de crescer nos
ultimos anos, ha claros sinais de esgotamento, inclusive pela guerra fiscal absurda

promovida por algumas prefeituras.”
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Valor Brasil

Investimento de estatais € o menor em 20 anos

Execuc¢ao ente janeiro e agosto foi de 19,1%, abaixo do recordes negativos de 2018 e
2000

Por Fabio Graner — De Brasilia

16/10/2019 05h00 - Atualizado ha 5 horas

Gastos contidos
Investimento de estatais esta no menor nivel em mais de uma década
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Fonte: Minisbério da Economila

A execucado de investimentos das empresas estatais federais até agosto é a mais
baixa da série iniciada em 2000. De acordo com dados do Ministério da Economia, o
indicador ficou em 19,1% de janeiro a agosto deste ano, perdendo para 0s 21,2%
verificados em igual periodo do ano passado e no ano 2000, os dois piores
resultados da série. Mesmo em termos de volume financeiro, o montante aplicado
neste ano agora € o mais baixo desde 2009, com R$ 23 bilhdes.

A piora nos investimentos realizados pelas companhias federais ocorre no mesmo
contexto em que o esse tipo de gasto por parte do governo também tem baixa



execucao, em decorréncia do ajuste fiscal em curso comandado pelo ministro da
Economia, Paulo Guedes.
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O menor volume aplicado em obras e projetos de ampliacao de capacidade
produtiva das empresas da Uniao vem acompanhado, por outro lado, de uma forte
expansao no lucro delas. No primeiro semestre, o resultado liquido do conjunto
dessas companhias foi de R$ 60,7 bilhdes, com aumento de quase 70% sobre igual
periodo do ano passado. Apos 2014, elas vinha registrando resultados negativos.

Questionado sobre a baixa execucdo dos investimentos das estatais, o Ministério da
Economia respondeu ao Valor lembrando que o orcamento delas foi feito em
meados do ano passado, com base em cenarios e planos que foram tracados a
época, em outro governo.

“Em relacao a execuc¢do do orcamento até agosto de 2019, as empresas estatais
federais, constantes do Volume VI da LOA, investiram o montante de R$ 23,0
bilhdes, equivalentes a 19,1% da dotacao prevista na LOA 2019. Ainda, a reducao da
execucao do volume de investimento foi necessaria para adequar o plano de
negdcios das empresas ao seu core business, bem como para adequar as
orienta¢des da nova gestao, com reavaliacao das prioridades das empresas para
2019", argumentou o ministério, lembrando que também houve reducao na
previsao de aporte de capital para investimentos nas empresas em decorréncia da
necessidade de ajuste fiscal do Tesouro.



Os dados do ministério mostram que o Grupo Petrobras continua sendo o lider dos
investimentos das companhias do governo, embora também esteja em seu mais
baixo indice de execucao da série para os oito primeiros meses do ano.

“O percentual de execuc¢do do Orcamento de Investimentos depende de estratégia
da Petrobras, que esta em processo de desinvestimento para reduzir o
endividamento e concentrar sua atuacao em operag¢des mais rentaveis”, diz o
ministério, que lista operacdes como as vendas da TAG, de participacao na BR
Distribuidora e da Stratura. “O Grupo Petrobras tem promovido uma reestruturacao
em seu plano de negbcios que implica reducdo de sua participacao no segmento de
Refino e Gas Natural - RGN na Petrobras a fim de priorizar a atua¢ao em seu core
business, o segmento E&P”, completa a nota do ministério.

Para o pesquisador do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) Rodrigo
Orair, o movimento das estatais reflete a decisao do governo de rever o papel das
empresas publicas, reduzindo seus quadros, endividamento e refor¢cando o caixa
com vistas a privatiza¢des. “Nesse contexto, € natural que haja queda nos
investimentos”, comentou, destacando que a maior parte das obras refere-se a
apenas duas empresas: Petrobras e Eletrobras. E as duas ja vém passando por
ajustes desde 2015

Segundo ele, parte desse processo refere-se a compensacao de excessos cometidos
no passado, até 2014, quando havia uma orientacao de fazer com que as estatais
puxassem os investimentos na economia.

Orair chama a ateng¢do que as empresas publicas sao instrumento poderoso de
politica econdmica, pois respondem rapidamente aos comandos da estratégia de
guem esta no poder. Assim, lembra, as empresas nos anos 90 tiveram forte papel
fiscal, passando para motores do investimento entre 2004 e 2014 e agora
obedecendo a estratégia de enxugamento e reducao do endividamento delas e
também do setor publico.

O governo tem deixado claro que considera importante reduzir o tamanho do
Estado, e isso inclui enxugar e privatizar o maior numero de estatais possivel, para
supostamente abrir espaco para o investimento privado.



Orair aponta ainda que esse modelo de menor investimento e maior lucratividade
ajuda a refor¢ar o caixa ndo sé das empresas, mas também do governo, devido ao

pagamento de dividendos.
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Zona do euro tem superavit comercial de 14,7 mi de euros em agosto

Resultado ficou abaixo do saldo projetado por economistas, de 17,5 bilh&es de euros



Valor Brasil

Mudanca no orcamento vira antes da tributaria
Presidente do Ipea ndo vé espaco para reducao de carga

Por Gabriel Vasconcelos — Do Rio

16/10/2019 05h00 - Atualizado ha 5 horas

Carlos von Doellinger, presidente do Ipea: Pacto Federativo tem potencial de liberar pelo menos R$ 39 bilhdes do
governo para investimento em infraestrutura — Foto: Leo Pinheiro/Valor

Préximo do ministro Paulo Guedes e com livre acesso as reunies da equipe
econdmica, o presidente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), Carlos



von Doellinger, diz que a bola da vez no governo € o Pacto Federativo, a frente da
reforma tributaria na lista de prioridades. A mudanca na tributacdo vai ficar para
2020 e sera feita por etapas, focando simplifica¢do. “Reduzir a carga nao é realista”,
diz o economista.

O texto do Pacto Federativo, diz Doellinger, ficou travado pela negociacao da divisao
dos recursos da cessao onerosa entre Unido, Estados e municipios. Superada essa
questao, o governo agora aguarda somente o desfecho da Previdéncia no Senado,
na préxima semana, para enviar a essa mesma casa o projeto que envolve as
reformas administrativa e orcamentaria. A mudanca na dinamica orcamentaria vem
sendo chamada por Guedes de Pacto Federativo.

Esse pacote da forma ao mantra “desvincular, desindexar e desobrigar”, repetido
pelo ministro desde a campanha eleitoral, e pode ampliar o poder de investimento
do governo - hoje na casa dos R$ 19 bilhdes - em pelo menos R$ 39 bilhdes ao ano,
diz Doellinger. Em um primeiro momento, porém, o montante serviria ao
abatimento do déficit primario, por “nao ser possivel triplicar investimentos publicos
em infraestrutura em um ou mesmo dois anos”, diz o presidente do Ipea.

Neste fim de ano, a articulacao do Planalto deve focar os senadores, que tém
endurecido a demanda por repasses aos Estados, inclusive com prejuizos para a
reforma da Previdéncia. Doellinger nao aponta erro politico do governo, mas admite
que a “briga por recursos” do petréleo veio depois da sinalizacdo de Guedes sobre
possivel aumento nos repasses. “E uma situacdo meio esdrixula. Quem imaginaria
isso? No inicio, nem se falava em distribuicao. Mas o governo acenou com essa
possibilidade para melhorar a situacao dos Estados e estabeleceu-se a confusdo que
travou o processo. As vezes se vai com boas intencdes e a coisa degringola”, diz
sobre esse preambulo do Pacto Federativo.

Fonte familiarizada com a discussao avalia que a projecao de Doellinger sobre a
maior capacidade de investimento do governo dependera da aprovac¢ao do que o
Planalto tem chamado de “PEC emergencial”, versao simplificada da proposta do
deputado Pedro Paulo (DEM-RJ) que prevé, entre outras coisas, restri¢cdes as
despesas correntes em caso de desrespeito a “regra de ouro”, além de proibir
aumentos nos salarios do funcionalismo por dois anos.



No caso da Unido, pesaria a economia com a nao reposicao de servidores
aposentados e o fim da correcao, pela inflagao, dos salarios do funcionalismo e dos
beneficios das faixas mais altas do regime geral de Previdéncia - o que é tratado com
cautela por ser item impopular, diz a fonte. Até por isso, mudancgas envolvendo o
salario minimo estariam fora do debate.

O diretor de macroeconomia do Ipea, José Ronaldo de Castro, diz que as propostas
do Pacto Federativo para Estados e municipios estao mais direcionadas a
desvinculacao orcamentaria porque, a diferenca da Unido, esses entes ainda nao
contam com um teto de gastos. Ele afirma, ainda, que nas reunides com a equipe
econdmica, o Ipea tem defendido a desobrigacao do abono salarial, item que,
sozinho, liberaria cerca de R$ 20 bilh&es por ano. “O abono é prejudicial a
distribuicao de renda porque 59% do dinheiro vai para a metade da populagao com
0s maiores salarios. Nao deveria ser obrigatério.”

O governo planejava que a proposta de reforma tributaria chegasse
concomitantemente a Camara para que tramitasse de forma cruzada com o Pacto
Federativo no Senado. A profusao de propostas para a tributacdo e o veto do
presidente Jair Bolsonaro a ideia de um novo imposto sobre movimentac¢des
financeiras, a antiga CPMF, no entanto, atrasaram os trabalhos da equipe econdmica
do governo.

Por isso, Doellinger admite que a discussao sobre a nova estrutura tributaria sé deve
ser iniciada no ano que vem. A criacao, pelo Ministério da Economia, de um grupo
de trabalho (GT) especifico para essa reforma, com prazo de 60 dias prorrogaveis
por igual periodo, reforca esse calendario. A tendéncia, diz o presidente do Ipea, €
gue o governo proponha uma reforma “faseada”, com maior potencial de aprovacao
ainda que com tramita¢cao mais alongada.

O governo devera, portanto, encaminhar a proposta do imposto unico dual,
entregue pelo Ipea ainda em 2018, que prevé, primeiro, a unido de PIS e Cofins em
um IVA federal e, sé depois, a unificacao dos impostos estaduais e municipais em
IVA estadual. Em um terceiro momento, os dois seriam harmonizados por livre
escolha dos governos regionais.

Mas a diminui¢ao de impostos, hoje em 34% do PIB, ndo é factivel para Doellinger.
“A carga vai continuar porque estamos em situacao fiscal dificil. Seria desejavel



reduzir, mas, realisticamente, ndo da. O destaque vai ser a simplificacao, porque
reduz o custo de transacao do Brasil, um dos mais altos do mundo. As empresas
ficariam muito felizes em pagar impostos sossegadas.” A abordagem contrasta com
a opiniao sobre o periodo de transicao dos impostos, cujo tempo chega a 15 anos
na proposta em discussao no Senado. “Gradualismo ndo funciona, dilui demais o
efeito da mudanca. Ficamos 30 anos fazendo gradualismo contra a inflagao até o
Plano Real. Que fique claro o que vai ser no ano que vem ou em dois anos”,
defende.

Ante o passo truncado das reformas, Doellinger mantém sua previsao de
crescimento da economia em 0,8% este ano. Mas afirma que é possivel confirmar as
projecdes do Ipea de crescimento acima de 2% a partir do ano que vem, desde que
as reformas avancem. “Ainda que nao tenham efeito direto, as reformas mexem
muito com a expectativa do investidor. Se virem que estamos focados, entregando,
passam a acreditar mais. Porque, até agora, essa reforma da Previdéncia esta meio
empacada”, afirma.
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ECONOMICO

Valor Legislacio

Receita reforca em nova norma posicao sobre
ICMS a ser excluido do PIS/Cofins

Instrucao normativa foi publicada a menos de dois meses de julgamento no STF

Por Joice Bacelo, Beatriz Olivon e Fabio Graner — De Brasilia

16/10/2019 05h01 - Atualizado ha 5 horas




Felipe Kneipp Salomon: “A Receita esta colocando mais pressdo para fazer valer seu entendimento no Supremo” —
Foto: Denio Simoes/Valor

A Receita Federal publicou mais de 200 paginas de regulamentacdo do PIS e da
Cofins. Sao 765 artigos. Um em especial, no entanto, saltou aos olhos dos
tributaristas: a parcela do ICMS que deve ser retirada do calculo das contribui¢fes. O
6rgao deixa claro, na norma, que s6 admitira a exclusao do imposto efetivamente
recolhido - o que reduz os créditos aos quais os contribuintes teriam direito.

Esse é um dos pontos mais polémicos da decisao sobre a exclusao do ICMS da base
do PIS e da Cofins, que foi proferida em marc¢o de 2017 pelo Supremo Tribunal
Federal (STF). Os ministros nao trataram, no dia do julgamento (RE 574706), da
parcela do imposto que deveria ser retirada do calculo.
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Para os contribuintes, porém, havia ficado claro que se tratava do ICMS declarado.
Ou seja, os valores que constam na nota fiscal - geralmente mais altos do que o
efetivamente recolhido e que gerariam mais créditos as empresas.

A duvida foi levantada pela Fazenda Nacional e consta nos embargos de declaracao
que foram apresentados ao STF em outubro daquele ano. O recurso esta previsto
para ser julgado no dia 5 de dezembro - quando os ministros, entdo, deverao se
manifestar sobre o assunto.



A Instrucao Normativa n° 1.911, em que a Receita trata do tema, foi publicada
ontem, a menos de dois meses do julgamento. Essa antecipacdo deu ainda mais
fermento a polémica. “A Receita esta colocando mais pressao para fazer valer seu
entendimento no Supremo”, diz Felipe Kneipp Salomon, do escritério Levy Salomao
Advogados.

Para o advogado Matheus Bueno, também especialista em tributacao, do Bueno &
Castro Tax Lawyers, a Receita Federal deveria “no minimo” ter esperado a decisao
do Supremo para sé depois normatizar o tema. “Porque se a procuradoria entrou
com embargos pedindo esclarecimento é porque a regra ndo esta clara”, frisa.

O governo nega que a IN tenha sido publicada para interferir no julgamento do STF.
Segundo uma fonte informou ao Valor, a norma se insere na estratégia de
simplificacao da economia, tracada pelo ministro Paulo Guedes, e busca apenas
consolidar em um sé lugar toda a legislacdo, jurisprudéncia e normas relativas ao
PIS e & Cofins. E tratada como forma de “preparar o terreno” para as mudancas que
serao feitas no ambito da reforma dos tributos federais sobre consumo.

“Nao queremos pressionar nada nem ninguém. Trata-se de ato que vem sendo
gestado ha muito tempo”, afirma. A grandeza da norma, acrescenta a fonte,
demonstraria isso. “A posic¢do relativa ao ICMS ja esta consignada em solu¢ao de
consulta da Receita. Aqui [na IN], ela é apenas reproduzida. Nao ha nenhuma
inovacdo, nenhuma novidade”, completa, fazendo referéncia a Solu¢do de Consulta
n° 13, publicada no ano passado, em que o 6rgdo se posicionou pela primeira vez.

O trecho polémico consta no paragrafo Unico do artigo 27 da instrucao normativa.
“O montante a ser excluido da base de calculo mensal das contribui¢des é o valor
mensal do ICMS a recolher”, disp&e o texto ao tratar das decisdes transitadas em
julgado (em que nao ha mais chances de recurso) que versem sobre a exclusao do
imposto estadual.

Essa discussao tem impacto direto sobre os valores que estao envolvidos na
disputa. O ICMS que consta na nota fiscal nem sempre é o efetivamente pago pelo
contribuinte - isso ocorre em razao da regra da ndo cumulatividade.

Uma industria, por exemplo, produz a mercadoria e ao vendé-la para o atacadista
paga R$ 10 de ICMS. O atacadista que comprou a mercadoria vai aumentar o preco



do produto e revendé-lo. Nesta etapa, seriam R$ 25 a pagar de imposto. S6 que
como na etapa anterior, na compra do bem, ja haviam sido recolhidos R$ 10, faz-se
o encontro de débito e crédito e ele tem de recolher a diferenca somente, que no
caso do exemplo seriam R$ 15.

Como na nota fiscal o valor acumula, o que consta sao R$ 25 e ndo R$ 15. Essa
diferenca - entre o que esta na nota e o efetivamente recolhido - também pode
ocorrer nos casos em que a empresa tem direito a beneficios fiscais. O que fica
destacado na nota € geralmente o imposto cheio e nao a aliquota reduzida.

Especialista na area, Leo Lopes, sécio do FAS Advogados, diz que ndo faz sentido a
Fazenda pleitear a exclusao somente do ICMS recolhido ja que, para fins de
tributacao do PIS e da Cofins, sempre considerou o que consta na nota fiscal. “Era o
procedimento normal e esse ponto nunca foi discutido pela Fazenda. Isso sé passou
a ser abordado depois que foi derrotada no STF e com o intuito de minimizar o
prejuizo.”

Os contribuintes, ainda assim, tém optado por agir com cautela. O advogado
Matheus Bueno afirma que entre os seus clientes ha aqueles que preferiram
aguardar o julgamento do STF para sé depois fazer a habilitacao de crédito perante
a Receita e exister também clientes que optaram por habilitar o crédito “cheio”,
mas s6 compensar (usar o valor para pagamento de tributos) até o limite do total
calculado com base no ICMS recolhido.

Procurada pelo Valor, a Receita Federal ndo retornou até o fechamento da edicdo.
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Valor Politica

Senado aprova por unanimidade projeto sobre
cessao onerosa

Ceara, Estado do relator da PEC rechacada pela Camara, foi o mais prejudicado e
recebera R$ 185,3 milhdes a menos do que na proposta anterior

Por Vandson Lima e Renan Truffi — De Brasilia

16/10/2019 05h00 - Atualizado ha 5 horas




Omar Aziz: relator do projeto foi rispido ao discutir com Flavio em plenario — Foto: Marcos Oliveira/Agéncia Senado

O Senado cumpriu o acordo com a Camara dos Deputados e aprovou ontem, por
unanimidade, o projeto que destina 33% dos R$ 106 bilhdes estimados para o leildo
da cessdo onerosa do pré-sal a Estados e municipios e cria regras para a distribuicao
do recurso.

O relator da proposta, senador Omar Aziz (PSD-AM), manteve o texto aprovado na
Camara. A Unica emenda, apresentada pelo PT, foi rejeitada, e a matéria seguiu para
sanc¢ao do presidente Jair Bolsonaro. O acerto, capitaneado pelos presidentes da
Camara, Rodrigo Maia (DEM-R]J), e do Senado, Davi Alcolumbre (DEM-AP), pde fim ao
conflito entre as duas Casas do Legislativo, que discordavam nas regras para repartir
o dinheiro.
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Estados como Sao Paulo e Rio Grande do Sul, que se sentiram prejudicados com a
Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) que o Senado havia aprovado, sairam
fortalecidos. Sao Paulo recebera R$ 538,6 milh8es a mais do que teria direito com as
regras colocadas na PEC. O Rio Grande do Sul, R$ 318,9 milh&es a mais.

O Cear3, Estado de Cid Gomes (PDT-CE), justamente o relator da PEC rechacada pela
Camara, foi o0 mais prejudicado: recebera R$ 185,3 milhdes a menos do que na
proposta anterior.

A partilha sera feita da seguinte forma: 15% do bénus ficarao com os municipios e
outros 15% serao destinados aos Estados, sendo que dois tercos (10%) serdao
repartidos de acordo com critérios de distribuicdo do FPE e o outro terco (5%) sera
repartido pelos critérios do FEX/Lei Kandir, que contempla os Estados exportadores.

Inicialmente, Aziz havia se manifestado contra uma mudanca feita pela Camara dos
Deputados, que permitiu que 0s municipios possam gastar livremente o dinheiro do
bdnus. Ele acabou sendo convencido, no entanto, a nao modificar esse trecho para
evitar o atraso da aprovacao da matéria.

O PT apresentou uma emenda cujo objetivo seria recompor o or¢camento do Norte e
Nordeste, contrariando o acordo fechado entre os lideres, o que irritou Omar Aziz.
“Essa emenda me joga de confronto ao meu Estado [Amazonas] e nao fiz esse
relatério porque concordo 100%, nao. Foi feito um acordo”, protestou.

No debate, sobrou até para o filho do presidente Flavio Bolsonaro (PSL-R]). Aziz
lembrou que, nos ultimos anos, foram aprovadas varias medidas de auxilio ao Rio
de Janeiro. Flavio, senador em primeiro mandato, discordou e tentou tomar a
palavra, mas foi cortado rispidamente por Aziz. “Nao discorde nao, porque o senhor
nao estava aqui.”

Lider do governo, Fernando Bezerra (MDB-PE) conseguiu convencer o senador
Mecias de Jesus (Rep-RR) a retirar outra emenda, que previa o repasse de 0,5% dos
recursos do bdnus de assinatura para Roraima, para ser utilizado exclusivamente no
pagamento das despesas no acolhimento dos imigrantes venezuelanos. Bezerra
garantiu que o governo fara hoje uma reuniao com a bancada de Roraima para
negociar um Novo repasse de recursos.



A aprovacao das regras para divisdo do bdnus da cessao onerosa abre caminho

para a votacao, na préxima terca-feira, do segundo turno da reforma da Previdéncia.

Nao desfaz, no entanto, a insatisfacdo da equipe econémica com mudancas feitas

pelo Senado no primeiro turno.

Presidente do Senado, Davi Alcolumbre afirmou a jornalistas que ja foi avisado de
gue nao havera mais neste ano o repasse de cerca de R$ 4 bilhdes a Estados e
municipios, relacionados ao Fundo de Apoio as Exportacdes, o FEX, e valores

previstos na Lei Kandir.

O revés na liberacdo do dinheiro se da por conta da mudanca feita pelo Senado no
texto da reforma em primeiro turno, quando derrubou as mudancgas nas regras de
pagamento do abono salarial, tirando R$ 76,4 bilh8es da economia esperada pelo

governo.

O ministro da Economia, Paulo Guedes, disse na ocasiao que “cada bilhdao” perdido
no Senado seria compensado no pacto federativo, pacote com medidas de socorro
aos entes prometido desde marc¢o. Os R$ 4 bilh8es de compensacdo da lei Kandir

eram parte do pacote.
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Valor Brasil

TCU considera elevado desembolso de R$ 316 bi
em leilao de excedentes

Tribunal de Contas solicitou uma série de mudancas antes de autorizar a realiza¢do
do certame

Por Murillo Camarotto e Rafael Bitencourt — De Brasilia

16/10/2019 05h00 - Atualizado ha 5 horas

Desembolsos bilionarios
Pelos vencedores do leildao, em US$ hilhoes

Campo Receita total  Bonus de Compensacao Percentual
prevista * assinatura*  a Petrobras** de desembolsos

Atapu 22,23 = 495 39

Buzios 17958 184 - 3766 47

[tapu 3,46 0,48 [l 43

Sépia 337 6,17 3,56 29

Forte: ANP e TCU * em valor presente liquide ** antes dos ajustes propostos pelo TCU

A modelagem econbmica desenhada pelo governo para o megaleildao dos
excedentes da cessao onerosa previa um desembolso de curto prazo de R$ 316
bilhdes para as empresas vencedoras. O valor - resultante da soma dos bénus de
assinatura e das compensacdes devidas a Petrobras - foi considerado muito alto
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que solicitou uma série de mudancas antes
de autorizar a realizacao do certame, confirmado para 6 de novembro.

O governo acatou as observacdes e alterou algumas regras relativas a compensagao
da Petrobras. A primeira, inserida no edital do leildo, proibe a estatal de exigir



pagamento antecipado das compensacoes.
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A companhia podera cobrar, no maximo, o0 montante equivalente ao que entraria
em seu caixa no caso de ela permanecer como Unica operadora de cada campo da
regiao.

A outra mudanca foi implementada em setembro, por meio da Portaria 363, do
Ministério de Minas e Energia (MME). O documento alterou o calendario do
ressarcimento e reduziu o valor de referéncia do barril de petréleo a ser utilizado
para o calculo da compensacao. Fixado anteriormente em US$ 72, o preco foi
separado por bloco e cotado de acordo com as estimativas de producgdo ao longo do
intervalo entre os anos 2019 e 2050.

A Petrobras tem direito a compensacfes pelos investimentos ja realizados na area
da cessdo onerosa. A empresa também deve ser ressarcida pela redug¢do do seu
fluxo de caixa, que sera afetado quando outras empresas comecarem a atuar na
regidao. A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
estimou a compensacao em US$ 45,2 bilhdes (R$ 188 bilhdes), mas o texto da nova
portaria derrubou essa previsao para um valor que € mantido em sigilo.

Antes das alteracfes, os desembolsos de curto prazo das futuras vencedoras do
leildo representavam, em média, 42% de toda a receita prevista durante a execu¢ao



dos contratos, que tém prazo de 35 anos. Para o TCU, o percentual poderia
comprometer a atratividade do certame.

“Tais montantes praticamente induzem as empresas (mesmo as maiores do
mercado) a atuarem de forma consorciada (o que ja limitaria bastante a
multiplicidade de ofertas), e restringem o acesso a um seleto grupo de alta
capacidade financeira”, alertou o érgao de controle, em relatério.

A competitividade do leildo interessa ao TCU porque a parcela de recursos que
cabera a Unido sera maior de acordo com as ofertas a serem apresentadas, ou seja,
guanto mais competidores, mais receita para o governo.

No campo de Buzios, de longe o maior do leildo, a soma do bénus de assinatura
(US$ 18,4 bilhdes) e das compensacdes a Petrobras (US$ 37,6 bilhfes) representaria
guase metade de todo o dinheiro que sera gerado pela exploracao dos 7 bilhdes de
barris de 6leo e gas existentes no local.

“Mesmos para os promissores campos do leildo, pode nao ser razoavel impor aos
investidores o desembolso de quase a metade do valor total dos projetos, de forma
antecipada”, alertou o Tribunal de Contas da Unido.

Mesmo para as empresas de maior porte no mercado internacional, consorciadas
ou ndo, indicar a necessidade de dispor de aproximadamente US$ 76 bilhdes no
inicio da execugao de contratos, em que o horizonte é de 35 anos, pode se mostrar
incompativel com o valor dos ativos licitados e com as praticas de mercado o que, ao
fim, pode resultar em fracasso do certame”, complementa o 6rgao.
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