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Terca, 17 de Dezembro de 2019 - 06:40
Camara aprova adiamento de regra que deixa empresa usar crédito
do ICMS

por Angela Boldrini | Folhapress

A Camara dos Deputados aprovou nesta segunda-feira (16) projeto que adia para 2033 a
possibilidade de empresas usarem créditos do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e
Servigos (ICMS).

Com isso, os estados poderao continuar fazendo apropriacao dos créditos. O texto vai a sangao
do presidente Jair Bolsonaro.

Caso o texto nao vire lei, os estados terao que pagar créditos para as empresas exportadoras
ja a partir de 2020, o que afetaria os cofres publicos dos entes da Federagao, muitos ja em
crise fiscal. De acordo com a Lei Kandir, as empresas podem ter créditos sobre produtos a
serem exportados.

No entanto, os estados podem se apropriar dos créditos de insumos (energia elétrica,
telecomunicagdes e outras mercadorias). O projeto ja foi aprovado no Senado em outubro e
saiu da Camara sem alteragoes, para que haja tempo de o presidente sancionar antes que a
regra atual -segundo a qual o prazo para os estados acaba em janeiro do préximo ano-
comece.

O objetivo é nao diminuir a arrecadacao do ICMS em um momento que os estados sofrem
crise fiscal.

O placar na Camara foi de 388 votos favoraveis e 49 contrarios. Parlamentares do PSL e do
Novo formaram a maior parte dos votos contrarios. Eles afirmam que a ampliagao do prazo vai
contra o livre mercado e que é preciso evitar prorrogagoes.
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Uniao banca R$ 7,1 bilh6ées em dividas
nao pagas por Estados e municipios

O governo federal ja precisou desembolsar R$ 7,15 bilhdes neste ano para cobrir calotes de
Estados e municipios em dividas bancarias que tinham garantias da prépria Unido. O valor
acumulado até novembro supera com folga os R$ 4,8 bilhdes em débitos honrados pelo
Tesouro Nacional em todo 0 ano passado.

Entre os Estados, o maior rombo foi herdado do Rio de Janeiro, cujas dividas assumidas pela
Uni&do alcangam R$ 3,5 bilhdes. Na sequéncia, aparece Minas Gerais, com R$ 2,8 bilhées em
pagamentos ndo realizados neste ano. A lista tem ainda Goias (R$ 691,41 milhdes), Rio
Grande do Norte (R$ 93,95 milhdes) e Amapa (R$ 73,43 milhdes). O Tesouro teve de quitar
também um débito de R$ 1,59 milhdo em nome da prefeitura de Belford Roxo (RJ).

A depender da avaliagdo das contas dos governos regionais, a Unido concede garantia em
empréstimos para que os contratos tenham juros mais baixos. Nos ultimos anos, porém, a
situacao financeira de Estados e municipios registrou piora — com a queda da arrecadagao e o
aumento de gastos fixos como salarios de servidores —, comprometendo os pagamentos de
débitos bancarios.

Como garantidora dessas operagbes de crédito, a Uni&o, representada pelo Tesouro Nacional,
€ comunicada pelos bancos e organismos internacionais de que parcelas de dividas
garantidas estdo vencidas e ndo pagas. O governo federal informa o governador ou o prefeito
que ha atrasos e, caso ndo haja quitagdo, € a Unido que paga os valores.

Como forma de compensagao, o Tesouro teria a opgcéo de bloquear o repasse de verbas
constitucionais (como os fundos de participagéo dos Estados e municipios), mas ndo € isso
que tem acontecido. No caso do Rio de Janeiro, por exemplo, o impedimento esta ligado ao
fato de o Estado ter aderido ainda em 2017 ao Regime de Recuperagéo Fiscal (RRF) —
programa de socorro do governo federal. O regime suspende o pagamento de dividas




estaduais com a Unido em troca de medidas de ajuste fiscal. Procurado, o governo do Rio
respondeu que o ndo pagamento da divida esta previsto no regime.

Nos casos de Minas Gerais, Goias, Amapa e Rio Grande do Norte, os governos estaduais
conseguiram decisdes judiciais que, na pratica, autorizam os calotes sem nenhuma
contrapartida para a Unido. Os outros Estados foram procurados, mas ndo se posicionaram.

O diretor executivo da Instituicdo Fiscal Independente (IFI) do Senado, Felipe Salto, afirma
que os Estados tém tirado proveito de um entendimento que os favorece no Supremo Tribunal
Federal (STF) para empurrar a responsabilidade do pagamento para o Tesouro. Ele lembra
que a proposta de novo pacto federativo enviada ao Congresso pelo ministro da Economia,
Paulo Guedes, proibe a Unido de dar garantias para novos empréstimos dos Estados com
bancos publicos a partir de 2026.

“Bastaria aplicar a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), se o Judiciario ndo tivesse essa
tendéncia de beneficiar os Estados. Por isso, o governo quer colocar na Constituicdo essa
proibicdo para novas operacdes, via pacto federativo”, afirmou. “Os Estados tém de ser
responsaveis pelas suas contas. Somos prodigos em criar regras fiscais, mas ndo somos
prédigos em cumpri-las”.

Segundo Salto, houve uma expanséo de autoriza¢des para que os Estados contratassem
dividas entre 2008 e 2014, mesmo para aqueles que nao conseguiram comprovar a
capacidade de pagamento dessas faturas. “Se a Uni&o avaliza e o Estado n&o tem condi¢des
de pagar, o custo recai sobre ela. S6 que a Unido também esta em uma situagéo ruim. Esses
R$ 7 bilhées n&o vao gerar um caos nas contas federais, mas € uma amostra do que pode
acontecer se continuar essa politica de concessao de garantias que ndo leva em consideragao
a situacgéo fiscal dos governos regionais”, disse o especialista.

Estadéo
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O governo federal ja precisou desembolsar R$ 7,15 bilhGes neste ano para cobrir calotes de Estados e
municipios em dividas bancarias que tinham garantias da préopria Unido. O valor acumulado até novembro
supera com folga os R$ 4,8 bilhdes em débitos honrados pelo Tesouro Nacional em todo o ano passado.

Entre os Estados, o maior rombo foi herdado do Rio de Janeiro, cujas dividas assumidas pela Uniao
alcancam R$ 3,5 bilhdes. Na sequéncia, aparece Minas Gerais, com R$ 2,8 bilhdes em pagamentos nao
realizados neste ano. A lista tem ainda Goias (R$ 691,41 milhdes), Rio Grande do Norte (R$ 93,95
milhdes) e Amapa (R$ 73,43 milhdes). O Tesouro teve de quitar também um débito de R$ 1,59 milhdo em
nome da prefeitura de Belford Roxo (RJ).

A depender da avaliagao das contas dos governos regionais, a Unidao concede garantia em empréstimos
para que os contratos tenham juros mais baixos. Nos altimos anos, porém, a situacgao financeira de
Estados e municipios registrou piora — com a queda da arrecadacao e o aumento de gastos fixos como
salarios de servidores —, comprometendo os pagamentos de débitos bancarios.

Como garantidora dessas operacoes de crédito, a Uniao, representada pelo Tesouro Nacional, é
comunicada pelos bancos e organismos internacionais de que parcelas de dividas garantidas estao
vencidas e nao pagas. O governo federal informa o governador ou o prefeito que ha atrasos e, caso nao
haja quitacéo, é a Uniao que paga os valores.

Como forma de compensagao, o Tesouro teria a opgcao de bloquear o repasse de verbas constitucionais
(como os fundos de participacao dos Estados e municipios), mas nao € isso que tem acontecido. No caso
do Rio de Janeiro, por exemplo, o impedimento esta ligado ao fato de o Estado ter aderido ainda em 2017
ao Regime de Recuperacao Fiscal (RRF) — programa de socorro do governo federal.

O regime suspende o pagamento de dividas estaduais com a Unido em troca de medidas de ajuste fiscal.
Procurado, o governo do Rio respondeu que o ndo pagamento da divida esta previsto no regime. Nos
casos de Minas Gerais, Goias, Amapa e Rio Grande do Norte, os governos estaduais conseguiram
decisdes judiciais que, na pratica, autorizam os calotes sem nenhuma contrapartida para a Uniao. Os
outros Estados foram procurados, mas nao se posicionaram.

Foto: divulgacao
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Em meio a crise nas contas, a prefeitura do Rio de Janeiro suspendeu todos 0s pagamentos e demais
movimentagdes financeiras até segunda ordem, segundo resolugéo publicada nesta terca-feira (17) no
Diario Oficial do Municipio. A decisao, assinada pelo secretario municipal de Fazenda, Cesar Barbiero,
comecou a valer as 14h de ontem (16). Em nota, a prefeitura informa que a medida tem a funcéo de
ajustar os caixas do municipio, em funcao dos arrestos determinados pela Justica. “O procedimento é
pontual e pode ser revertido a qualquer momento”, diz. A prefeitura ainda nao esclareceu se a resolucao
afeta o pagamento do 13°dos servidores e a folha de pagamento.

Foto: Tomaz Silva/Agéncia Brasil
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Bolsonaro reconhece alto prego do combustivel

A

16 de Dezembro de 2019 as 15:45 Por: Antonio Cruz/ Agéncia Brasil Por: Redagéo
BNews Ocomentarios

O presidente Jair Bolsonaro (sem partido) afirmou nesta segunda-feira (16) que o
preco dos combustiveis esta alto no Brasil. Bolsonaro afirmou ainda que o governo
busca solu¢des, contudo, nao apontou uma solugao para os altos pregos.

"Estamos fazendo o possivel para baratear o preco do combustivel porque
reconhecemos que esta alto no Brasil", declarou o presidente, apds se encontrar
com o ministro da Infraestrutura, Tarcisio Freitas.

O presidente reclamou da diferenca do prec¢o praticado nas bombas e nas
refinarias. "Preco de combustivel, |a na refinaria o prego esta la embaixo, ele
cresce e fica alto por causa de qué? Impostos estaduais, ICMS basicamente. E
depois 0 monopolio ainda que existe na questao de distribuicdo e nés estamos
buscando quebrar esse monopélio para diminuir o pre¢o. S6 com a concorréncia
ele pode diminuir", afirmou.

Bolsonaro afirmou que o governo estuda medidas para simplificar a venda do
etanol, contudo nao deu detalhes sobre o que seria feito. "Questao do etanol nés
tentamos, estamos tentando ainda, de modo que, das empresas que produzem o
etanol, as usinas possam vender diretamente ao posto de gasolina. Tem
caminhodes de transporte que andam 400 quildmetros para entregar [0 produto] a
um quilémetro da usina. Isso € um absurdo. Tem gente que é contra isso dai
porque ha interesse econdmico e de grupos aqui no Brasil, no é facil buscar uma
solugao para tudo, mas estamos fazendo o possivel”, declarou o presidente.
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0 Espirito Santo prepara o fu-
turo dos capixabas com inves-
timentos, fundos e reformas. A
da Previdéncia ja estd aprava-
da. 0 Fundo Soberano foi criado
com parte dos recursos do pe-
traleo, que ficara com 15% da
participacao especial e 4h%
dos royalties, lsso da em torno
de RS 400 milhdes por ano. Foi
feito também um fundo garan-
tidor de PPF de RS 20 milhaes,
E tem ainda o fundo de infraes-
truturagque recebera uma bola-
dade R515bilhaode um acordo
com 3 Petrobras,

“Logico gue para mim RS 15
bilhdo em 4 anos seria muita bom
usar, em obra, em programa. Mas
e um sinal de longo prazo. Os re-
Cursos sairdo da receita corrente
liquida para o Fundo Soberano
[Funses). Ele tern o papel de uma
poupanca intergeracional. Pou-
pancaparasempra.Daguia 40 ou
50 anos os gestores gue estive-
rem no Espirito Santo decidirdo o
que fazer com esse dinheiro. Isso
da tamhbém estabilidzde ans ca-
pixabas”, diz o governador Rena-
to Casagrande.

Essa visao de longo prazo e
do ajuste fiscal como parte de
um projeto de investimentos e
raro no pais, mas tem sido pre-
sente no Espirito Santo, o unico
estado a receber nota A do Te-

Nos fundos, o
segredo do ES

souro Nacional. Um dos segre-
dos, segundo Casagrande, & a
continuidade administrativa:

"Mo meu governo passado fiz
a PPF do saneamento da Serra.
0 Paulo Hartung fez a FFF do
saneamento de VilaVelha Agora
fareia de Cariacica. Isso tem da-
do bons resultados”,

Hoje o estado tem uma car-
teira de investimentos para fa-
Zer em parceria com o setor pri-
vado, 0 fundo garantidor de
PFPs e um fundo privado geren-
ciado pelo Banco de Desenvol-
vimento do Espirito Santo (Ban-
des). 0 fundo soberano, ogue fi-
cara com parte do dinheiro do
petralen, serd socio de empre-
=35 privadas para atrair mais in-
vestimentos para o estado.

"Parands ndo termos depen-
dénciado petroleo e do gés, para
nao ficarmos como a Venezuela

ou 0 Rio de laneirn”, diz Casa-
grande.

Ele vailangar umprogramade
melhoria da logistica com Minas
Gerais, em 17 de fevereiro, como
informou o “Valor", Casagrande
guer gue o Espirito Santo seja a
porta de saida para o mundo, a
porta de entrada para o Brasil.

"0 estado tem uma popula-
cdo peguena, de 4 mihoes de
pessoas, mas nos conguista=
mos nos Uitimaos anos uma cul-
tura de gestao fiscal e com ca-
pacidade de fazer investimento
proprio e de alavancar recur-
so5”, diz Casagrande.

A populacao capixaba nao €
tdopequena, & maiordo que ado
Urugual, Para o governador, ndo
e deve guerer crescer muito
em termos de habitantes. S0 o
aumento natural mesmo, 0 im-
portante & 3 qualidade do de-

senvolvimento econdmico e so-
clal. DEspirito Santo estainves-
tindo este ano entre RS 1,6 bi-
Ihdo e RS 17 hi. E 10% do orca-
mento, No ano gue vem, serdo
R% 2 bilhaes.

“"Temnesse totalinclusivere-
cursos de superdvit de anos an-
teriores. Este ano estamos fa-
zendo um acordo com a Petro-
bras, de uma antiga pendéncia
judicial. Mamos receber, até
2022, RS 1,5 bi. E esse dinheiro
que vai para o Fundo de Infrags-
trutura. Esse ndo 8 o Fundo So-
berano, que & outra coisa, Tudo
gue & dinheiro gue Nao e recurso
permanente estamaos colocan-
do no Fundo de Infraestrutura”™

Perguntei ao governador se
nao era complicado fazer uma
parceria para investimento em
logistica com Minas Gerais, que
esta em situacao calamitosa do

pontade vistafiscal. Ele dizgue o
acordo € bom pars ambaos, por
isso fez reunido com 50 empre-
sdrios mineiros e diz que o en-
contro foi “extraordindrio™

"0 setor privado precisa se
agarrar a algumas lutas gue de-
em dinamismo e movimenta”.

Uma dessas lutas eintegrar a
malha ferrovidria do estado e de
Minas com o resto do Brasil. Diz
que a Vitoria-Minas & a melhor
ferroviado Brasil masesta ainda
desconectada.

O dinheiro que o Espirito San-
tovaireceberdoleildo dacessao
onerosatambémvaiparaoFun-
do de Infraestrutura. Se tivesse
gastado por conta, estaria em
maus lencois porque o calculo
era que o Espirito Santorecebe-
ria mais de RS 300 milhdes, mas,
comaooleildofol frustrante, fica-
ra com RS 162 milhges.

Ele diz que o estado tem re-
Cursos parainvestir em creches,
em seguranca publica, parceria
com o Banco Mundial para sa~-
neamento, com o BID, para es-
tradas. Naeducacan, Casagran-
de diz que continua a obra de
Hartung com mais escolas em
tempo integral. 0 estado & o se-
gundo do ldeb, Ate 2024, tera
metade das suas escolas em
tempointegral. DESéaprova de
que o ajuste fiscal vale a pena.
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Etanol é competitivo ante gasolina em quatro Estados
brasileiros diz ANP

Os precos médios do etanol continuaram vantajosos ante os da gasolina em
apenas quatro Estados brasileiros na semana passada — Goias, Mato
Grosso, Minas Gerais e Sdo Paulo —todos grandes produtores do
biocombustivel. O levantamento da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) compilado pelo AE-Taxas considera que o
etanol de cana ou de milho, por ter menor poder calorifico, tenha um preco
limite de 70% do derivado de petrdleo nos postos para ser considerado
vantajoso.

Em Mato Grosso, o hidratado é vendido, em média, por 60,99% do pre¢o da
gasolina, em Goias a 69,34%, em Minas Gerais a 66,27% e em Sao Paulo a
paridade ficou em 68,02%.

Na média dos postos pesquisados no Pais, a paridade é de 68,75% entre os
precos médios de etanol e gasolina, também favoravel ao biocombustivel.

A gasolina foi mais vantajosa no Amapa, com a paridade de 92,56% para o
preco do etanol.




Valor Politica

Espaco no teto de gastos deve chegar aR$ 3,7 bi
Rogério Marinho afirmou a relator do Orcamento que despesa previdencidria estava superestimada

Por Ribamar Oliveira — De Brasilia

17/12/2019 05h00 - Atualizado ha 5 horas

Em oficio dirigido ontem ao relator-geral da proposta or¢camentaria para 2020, deputado Domingos Neto (PSD-CE), o
secretario especial de Previdéncia e Trabalho, Rogério Marinho, informou que a despesa da Previdéncia Social para o
préximo ano esta superestimada e solicitou que ela seja reduzida de R$ 681,3 bilhdes para R$ 677,6 bilhdes. Amudanca
abrird um espaco de R$ 3,7 bilhdes no teto de gastos para ser utilizado em outras despesas orcamentarias, o que devera
ser feito pelo relator-geral.

“Atualmente, a estimativa para o Orcamento de 2020 é de R$ 681,3 bilhdes. Contudo, as proje¢des apontam, de forma
conservadora, um valor que deve ficar na casa dos R$ 677,6 bilhdes”, diz Marinho em seu oficio. Ele acrescenta que “pode e
deve haver revisdo da estimativa da despesa do RGPS [Regime Geral da Previdéncia Social] para o ano de 2020".

PUBLICIDADE

O Ver novamente

inRead invented by Teads

O secretdrio diz que o novo valor da despesa foi projetado “com a seguranca necessaria e com espaco suficiente para
absorver potenciais efeitos de desrepresamento de concesséo de beneficios e também eventuais revisdes do salario
minimo para um valor acima de R$ 1.038, caso a inflacdo (medida pelo INPC) dos meses de novembro e dezembro de 2019
figuem maiores que a prevista”.

O deputado Domingos Neto solicitou que o governo encaminhasse a estimativa do impacto orcamentario da Lei
13.846/2019, que instituiu o programa especial para analise de beneficios com indicios de irregularidades e o programa de
revisdo de beneficios por incapacidade. Em resposta, Marinho encaminhou nota técnica com os esclarecimentos solicitados
e com a nova projecao para as despesas da Previdéncia em 2020.

A nota técnica informa que a diferenca de R$ 8,5 bilhdes entre a projecdo para as despesas da Previdéncia Social que
consta do Orcamento deste ano e no Decreto 10.136, de novembro de 2019, deve-se a diversos fatores, entre eles as
relacionadas ao combate as fraudes e a variacdo do represamento de beneficios administrados pelo INSS.



A partir da efetividade do pagamento dos bdnus criados pela Lei 13.846 aos analistas do INSS, segundo a nota, associado
ao aumento da produtividade dos servidores e da automatiza¢do da concessdo dos beneficios previdencidrios, em agosto
de 2019, a curva de beneficios em estoque mudou sua trajetéria.

“Com a alteragdo, é possivel estipular o periodo de redugdo do estoque e, por consequéncia, o aumento da folha de
pagamento do RGPS".

A nota técnica informa que, por motivos de mudangas de sistemas, “o processo de revisao de beneficios por incapacidade
apenas ocorrera em 2020, enquanto as apurac¢des de irregularidades de beneficios administrativos, tiveram sua ampliacdo
de beneficios cassados apenas a partir de maio de 2019".

Nos novos calculos que foram feitos, o governo considerou um fator de reajuste dos beneficios de 1,0399, um fator de
crescimento vegetativo de 1,030, o INPC do ano de 3,98% e um salario minimo de R$ 1.038. Além disso, projetou uma
despesa com sentencas judiciais de R$ 20,3 bilhdes, uma despesa com desrepresamento de beneficios do RGPS de R$ 9,7
bilhdes e uma reducdo de despesas com base na Lei 13.846/2019 de R$ 4,9 bilhdes.
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Presidente sugere que CPMF pode voltar a discussao
Presidente disse que medida sé seria adotada como forma de substituir outros tributos

Por Fabio Murakawa e Matheus Schuch — De Brasilia
17/12/2019 05h01 - Atualizado ha 5 horas

Bolsonaro sobre a recriagéo da CPMF: “Todas as alternativas estdo na mesa” — Foto: Daniel Marenco/Agéncia O Globo



O presidente Jair Bolsonaro admitiu que ndo descarta a criacdo de um novo tributo nos moldes da antiga Contribuicdo P
proviséria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF), mas a medida sé seria adotada como forma de substituir outros
tributos. Em entrevista coletiva em Brasilia, ontem, também garantiu que a “rea¢do da sociedade” sera determinante sobre
eventual recriacdo de imposto sobre transacdes financeiras.

"Todas as alternativas estdo na mesa”, afirmou o presidente. “N6s ndo queremos criar nenhum novo tributo, a ndo ser que
seja para extinguir outros. E assim mesmo, colocado junto a sociedade, para ver qual a reagdo da sociedade, a gente vai
levar avante essa proposta ou n&o.”

PUBLICIDADE
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Bolsonaro disse também que seu governo ndo conseguira fazer uma reforma tributaria “ampla, geral e irrestrita”,
envolvendo o governo federal, Estados e municipios. A orienta¢do a equipe econdmica, acrescentou o presidente, é
privilegiar a reconfiguracao dos impostos federais.

“Se nds quisermos fazer uma reforma tributaria ampla, geral e irrestrita, envolvendo os poderes Executivo federal,
estaduais e municipais, a gente ndo vai fazer nada”, disse Bolsonaro. “Eu tenho falado com o Paulo Guedes para usar a
palavra simplificacdo de impostos e focar nos impostos federais.”

Em setembro deste ano, o ex-secretario da Receita Federal Marcos Cintra foi exonerado por uma sequéncia de
desentendimentos, inclusive com Bolsonaro, sobre o retorno de um imposto nos moldes da antiga CPMF. A época, o
presidente ficou contrariado com a discussao publica em torno do novo tributo, impulsionada em grande parte por
declarag¢6es do ent&o secretario

No final da tarde, questionado sobre a possibilidade de recriacdo da CPMF, o porta-voz da presidéncia da Republica, Régo
Barros, disse que o retorno de um imposto sobre transacdes financeiras “pode estar sendo analisado pelo Ministério da
Economia”.

“Ndo obstante essas questfes que sao muito técnicas - e ai eu incluo a antiga CPMF ou coisa que o valha - ainda ndo esta
no escantilhdo do préprio presidente e eventualmente pode estar sendo analisado pelo Ministério da Economia, mas nés
nao temos dados nem referéncia mais objetiva para afiangarmos se isso vai adiante ou ndo”, explicou.

Além de simplificar impostos, Bolsonaro afirmou que pretende cortar custos do governo que ele considera desnecessarios.

Também ontem, Bolsonaro criticou a TV Escola, que teve descontinuado se contrato de gestdo pelo Ministério da Educacdo.
E aproveitou para achamar o educador Paulo Freire de “energimeno”.

“Era uma programacao [da TV Escola] totalmente de esquerda, ideologia de género, dinheiro publico para ideologia de
género. Entdo, tem que mudar. Reflexo, daqui a 5, 10, 15 anos vai ter reflexo. Os caras estdo ha 30 anos [no ministério], tem

miiito formadon anni em cima dessa filnsofia dos Patlla Freire da vida. esse enersiimena. idolo da esaiierda”. disse



Com aval do presidente, o Planalto também anunciou que deixara de assinar as edi¢des impressas dos principais jornais do
pais. As assinaturas digitais devem continuar, porém ainda estdo pendentes de licitagdo. Alguns departamentos ainda
recebem senhas dos veiculos, caso solicitem.
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Bolsonaro sanciona reforma da Previdéncia dos
militares

O ganho liquido com a reforma dos militares sera de R$ 10,45 bilhdes em
! dez anos, segundo calculos da equipe econdmica
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Quando incentivos fiscais nao bastam

Ha varias razdes para crer que um novo cenario comeca a expor a fragilidade dos programas de estimulo

17/12/2019 05h00 - Atualizado hé 5 horas

Em meados dos anos 1990, o governo de Fernando Henrique Cardoso langou um programa de incentivos fiscais que marcou a
descentraliza¢do da industria automobilistica no pais. Junto com os beneficios federais surgiu uma guerra fiscal entre Estados, e,
em pouco tempo, as linhas de montagem que até ent&o se concentravam basicamente em S&o Paulo e Minas Gerais se
espalharam pelo Sul, pelo Nordeste e pelo Centro-Oeste.

Essa descentralizagdo mudou completamente o mapa da indUstria automobilistica no pais. Levou atividade industrial e empregos
qualificados a regides distantes, a lugares que até entdo s6 conheciam o trabalho da lavoura.
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| Em Goias, CPI investiga concess@es tributarias

Os ganhos fiscais obtidos nessas regiGes permitiram as montadoras compensar a desvantagem logistica das longas distancias que
as separam de grandes fornecedores de componentes e dos maiores mercados consumidores de automéveis.

Em pouco tempo, a produtividade alcangada em fabricas instaladas no Nordeste comegou a provocar inveja a linhas veteranas do
Sudeste.

E por isso que causou surpresa para muitos quando, na semana passada, o presidente da Ford na América do Sul, Lyle Watters,
revelou que comegou a negociar com empregados e fornecedores da fabrica da montadora em Camacari, na Bahia, metas de
reducdo de custos. Isso inclui, principalmente, reduzir beneficios trabalhistas como o valor da participagdo nos resultados.

Watters levou até a fabrica baiana uma férmula praticamente igual a usada no inicio do ano por uma de suas concorrentes, a
General Motors. O tom do discurso da Ford foi menos ameagador do que o da GM. Mas, em ambos os casos, futuros investimentos
foram atrelados a necessidade de baixar custos.



Quando no inicio do ano anunciou o fechamento da sua antiga fabrica de S&o Bernardo do Campo, no ABC, parecia que a Ford
havia optado por concentrar a produgdo de veiculos onde ainda desfruta de incentivos fiscais, na Bahia. Acontece que o programa
gue prorrogou de 2020 para 2025 o término do regime de beneficios fiscais para montadoras instaladas no Nordeste prevé uma
redugdo no percentual de incentivos federais nessa regido a partir de 2021.

Vale lembrar que essa prorrogacdo, feita por meio de decreto assinado pelo ex-presidente Michel Temer, no fim do mandato, ha
um ano, foi a quarta mudanga na data final de uso de créditos tributarios. Inicialmente, a lei previa o fim do incentivo em 2010. O
prazo foi, depois, estendido para 2015, 2020 e agora 2025.

Um forte trabalho de lobby de empresas e de deputados fez com que, ao longo dos ultimos anos, o tamanho dos incentivos fosse
ajustado conforme as desvantagens ou vantagens de cada regido. O consultor Ricardo Bastos, da RB2, lembra que o Centro-Oeste,
por exemplo, ficou fora da tltima prorrogacdo de beneficios por estar mais préximo do Sudeste do que as fabricas instaladas no
Nordeste.

Ha poucos dias, o empresario Carlos Alberto Oliveira Andrade, proprietario do grupo Caoa, disse ao Valor que espera que as
vantagens tributdrias para o Centro-Oeste sejam estendidas. Fica em Anapolis, municipioc no interior de Goias, a maior fabrica de
veiculos do grupo. Ali sdo produzidos modelos da marca coreana Hyundai e da chinesa Chery. Oliveira Andrade andou sondando a
compra da Ford no ABC paulista, o que poderia ser entendido como ameaga de deslocamento para o Sudeste caso a fabrica goiana
perca vantagens fiscais.

Mas, se na esfera federal a concessado de incentivos ndo é a mesma de anos atras, no lado dos Estados a situagdo se complica com
a crise nas contas publicas. Antes mesmo de tomar posse como governador de Goias, Ronaldo Caiado (DEM) propds uma revisdo
de beneficios fiscais em seu Estado. Na Assembleia Legislativa de Goias foi instaurada até uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) para analisar concessdes em impostos. Os empresarios tém sido chamados para depor. Muitos escapam das sessdes com a
ajuda de liminares.

Questionamentos em relacdo aos programas de vantagens fiscais surgem por todo o lado. Quando a Ford anunciou o fechamento
da fabrica em Sdo Bernardo, em fevereiro, houve uma reag¢do imediata de membros do Ministério da Fazenda, indagando o fato de
a montadora suspender a produ¢do em um Estado enquanto se beneficia de reducdo de impostos em outro. Quando o programa
de incentivos do Nordeste foi criado houve comprometimento das empresas de ndo transferir linhas para as regides beneficiadas.

A polémica mobilizou membros das bancadas de deputados do Nordeste num momento delicado, em que assuntos importantes
como a reforma da Previdéncia estavam em pauta. O assunto parou por ai.

As histérias de investimentos que nasceram de incentivos fiscais est@o por todos os lados. E as artimanhas para obté-los
extrapolam a criatividade desse setor. Para credenciar-se ao programa oferecido no Nordeste, o grupo Fiat Chrysler adquiriu uma
antiga fabrica de pecas (chicotes elétricos) em Pernambuco.

Ha varias raz8es, no entanto, para crer que um novo cenario comega a expor a fragilidade dos programas de incentivo fiscal. Basta
ver que as negociacdes para pressionar operarios a aceitar revisdes de contrato de trabalho se estendem de Norte a Sul. Ja
envolvem metalurgicos paulistas, galichos e baianos.

Além disso, as montadoras percebem, hoje, que ndo basta mover-se ao sabor de tratamentos tributarios especiais, como fizeram
ao longo de anos. Nao tem sido facil convencer as matrizes dessas companhias a liberar programas de investimentos em regides
nao envolvidas nos gastos que esse setor elegeu como mais importantes: desenvolvimento de novas tecnologias, energias
alternativas, conectividade e dire¢do auténoma.

A era dos incentivos a fabricantes de veiculos no Brasil ndo acabou. O mais recente programa, o Rota 2030, também assinado a
menos de dois meses de mudanga de governo, premia com redugdo de impostos os que investirem em pesquisa e
desenvolvimento. Essa indUstria tem perdido, no entanto, muitos dos mimos do passado e sabe que para manter-se viva hoje ndo
basta bater a porta de governos.

Marli Olmos é repérter especial
E-mail: marli.olmos@valor.com.br
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Rio ‘corre’ para quitar empréstimo de R$ 4 bi sem privatizar Cedae

Governo estadual tem até 19 de dezembro de 2020 para quitar financiamento do BNP Paribas

Por Rodrigo Carro — Do Rio
17/12/2019 05h01 - Atualizado ha uma hora




Secretario estadual de Fazenda do Rio, Luiz Claudio Rodrigues de Carvalho afirma que a divida sera honrada — Foto: Leo Pinheiro/Valor

Com um financiamento de R$ 4 bilhdes a vencer em dezembro de 2020, o governo fluminense busca alternativas para
quitar o empréstimo sem privatizar a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (Cedae). Peca-chave no acordo de socorro
financeiro assinado com a Unido em 2017, a estatal teve parte de suas a¢des dada como garantia para uma linha de crédito
do banco BNP Paribas. Na pratica, porém, a op¢ao do Rio de Janeiro por um modelo de subconcessdes para servigos de
distribuicdo de 4gua, coleta e tratamento de esgoto significa que o Estado ndo vai abrir mdo de imediato do controle da
Cedae.

Parecer do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacéo Fiscal (RRF) datado de 12 de dezembro destaca um atraso
de pelo menos 12 meses no cronograma de execugdo acordado entre o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) e o governo do Estado para estruturar o processo de desestatiza¢do da Cedae. E aponta, entre outras
possibilidades, o risco de “a arrecadacdo dos recursos provenientes da alienacdo [da Cedae] ndo ocorrer até 19 de
dezembro de 2020". O conselho retine representantes do Estado, do Ministério da Economia e do Tribunal de Contas da
Unido.
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O modelo escolhido pelo Estado do Rio prevé a atuacdo da Cedae apenas na producdo, na capta¢do e no tratamento de
agua, que seria vendida a quatro novas subconcessiondarias. Essas empresas ficariam focadas na distribuicdo de agua e na
coleta de esgoto em quatro blocos pré-definidos de municipios.

Ainda que a licitacdo das dreas ndo aconteca até dezembro, a quitacdo da divida com o BNP Paribas estd garantida,
segundo o secretario estadual de Fazenda do Rio de Janeiro, Luiz Claudio Rodrigues de Carvalho. “Yamos pagar o
empréstimo, sim. Nao ha plano B, afirma.

Carvalho ndo detalha qual seria o plano A, mas informa que a arrecadagdo avan¢ou 2,2% em termos nominais no
acumulado de janeiro a novembro (menos, portanto, que a inflagdo medida pelo IPCA no periodo, de 3,12%). “Para 2020,
vamos ter um cendrio ainda melhor e a partir de algumas medidas que vamos adotar sera possivel honrar com o
pagamento do empréstimo”, diz.

No inicio do més, em seminario do BNDES, o presidente da Cedae, Hélio Cabral, fez questdo de frisar que a companhia nao
serd privatizada, mas apenas vai reduzir seu escopo de atuagdo. A afirmacao é corroborada por fonte do alto escaldo do
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“E preciso entender como esses grupos [blocos] de cidades vao se enquadrar no novo marco legal que est sendo votado
no Congresso”, diz Vamilton Costa, sécio do escritério Costa Tavares Paes Advogados. “Sabendo que sera aprovada uma
nova regra, nenhum investidor vai desembolsar dinheiro agora. Tem que haver seguranca juridica.”

O compromisso de privatizar a companhia de saneamento foi pega-chave no acordo de socorro financeiro assinado com a
Unido em 2017, o RRF. Unico a apresentar proposta no leildo publico realizado em novembro daquele ano, o BNP Paribas
emprestou R$ 2,9 bilhdes ao governo do Rio a uma taxa de 10,6% ao ano. Pelo acordado a época, o empréstimo deve ser
pago ao final de 36 meses, ou quando houvesse alienagdo das a¢des da Cedae.

Em seu parecer mais recente, o conselho de supervisdo do RRF aponta quatro fatores complicadores para o cumprimento
do prazo de 19 de dezembro de 2020 estabelecido originalmente para a alienacdo da Cedae. Além do atraso no
cronograma acordado com o BNDES e de possiveis a¢des judiciais contrarias, o documento assinado por trés conselheiros
frisa a “complexidade do arranjo juridico-institucional entre o Estado do Rio de Janeiro e os municipios beneficiarios da
prestacdo do servigo pela Cedae”. E, também, a necessidade de altera¢do das legislagSes municipais e estadual, assim
como do proprio estatuto da Cedae.

“Um prazo de 12 meses é factivel [para licitar um sistema de subconcessGes]’, acredita Renato Sucupira, sécio-presidente
da BF Capital, consultoria voltada para a estruturacdo de financiamentos no setor de infraestrutura.

Relator do projeto do saneamento basico na Camara, Geninho Zuliani (DEM-SP) acredita que, num prognostico
conservador, o novo marco regulatério pode ser aprovado pelo Senado em fevereiro do préximo ano. “Pela relevéncia e
urgéncia natural da matéria, o Senado deve concluir a apreciacdo da matéria logo ap6s o fim do recesso legislativo”, diz
Zuliani.

No caso da Cedae, a privatiza¢do plena (com a venda de 100% do capital) poderia angariar a cifra de R$ 19 bilhdes para o
governo estadual, argumenta o parlamentar, citando estudo realizado pelo Ministério da Economia. Em tese, a op¢do do
governo do Rio pelo modelo de subconcessées ndo impede uma futura abertura de capital ou a venda do controle
acionario.

“Qualquer [vestigio de] comando estatal influencia no prego final da companhia”, analisa a economista e advogada Elena
Landau, ex-diretora de privatizagdes do BNDES, frisando que prefere se abster de comentar especificamente o caso da
Cedae. “Se vocé deixa uns ‘rabichos’ [estatais], a coisa ndo funciona”, acrescenta. “O melhor exemplo é o da Telebras .
Reativada em 2010, a estatal acumula sucessivos prejuizos.

A insisténcia do governo fluminense em manter o controle da Cedae pode ser explicada em face dos resultados financeiros
da companhia. Até setembro, a empresa acumulava lucro liquido de R$ 940,2 milhdes. O desempenho operacional, no
entanto, esta longe de ser referéncia no mercado. A taxa média ponderada de inadimpléncia dos servigos de dgua e
esgotamento sanitario, por exemplo, chega a 49%, segundo o parecer do conselho de supervisdo do RRF.
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