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FOLHA DE S.PAULO
Secretarios da Fazenda defendem
tributo sobre consumo

Representantes dos estados do Sudeste também criticaram o imposto sobre
movimentacdo financeira

18.jul.2019 as 20ho6Atualizado: 18.jul.2019 as 22h12

Egluardo Cucolo
SAO PAULO

Secretarios da Fazenda dos estados do Sudeste avaliam que areforma
tributaria do ICMS tem de ser feita por meio da criacao de um IVA (Imposto
sobre Valor Agregado), mesmo que a proposta deixe de fora a unificacao de
tributos em todas as esferas de governo.

Nesta quinta-feira (18), secretarios desses estados se reuniram em Sao Paulo
com representantes do Centro de Cidadania Fiscal para debater a_proposta de
reforma que tramita na Camara, a PEC 45.

O secretario da Fazenda do Rio de Janeiro, Luiz Claudio Rodrigues de
Carvalho, afirmou que havera uma reuniao da area técnica de todas as
secretarias de Fazenda estaduais na préoxima semana para que se busque

um consenso sobre a proposta de alteracao na PEC 45 e que, em principio, nao

vé problema em deixar de fora o que é de competéncia de estados e
municipios.

Ele afirmou, no entanto, nao ser possivel abrir mao do IVA para se criar um
imposto tinico sobre movimentacoes financeiras, como propds nesta semana o
Instituto Brasil 200, substituindo inclusive tributos estaduais.

“O imposto tinico sobre movimentacao financeira tem uma série de problemas.
Nao existe pais no mundo que tenha um imposto tnico. E algo que a populacao
imagina que pode ser positivo, mas o imposto tinico nao é bom.”



Rogério Pegoretti, secretario de Fazenda do Espirito Santo, faz avaliacao
semelhante. “Uma proposta com essa, sem um tributo sobre o consumo, eu
nao conheco outro pais que tenha adotado. Mas temos mais de 160 paises
adotando o IVA. E mais seguro e prudente seguir os modelos que estdo dando
certo.”

Ele afirmou que a criacao de dois IVAs, um dos governos regionais e outro s
do governo federal, pode criar algumas dificuldades, mas seria um avanco
gigantesco em relacao ao grande ntimero de tributos e regras que existem hoje
no sistema tributario. Por isso, as discussoes entre os estados deve se dar em
cima do projeto que esta na Camara.

O secretario de Fazenda de Sao Paulo, Henrique Meirelles, afirmou que é
necessario caminhar para um imposto de valor agregado substituindo o ICMS,
eventualmente, também o ISS.

“Podemos ter um imposto de valor agregado amplo, que tenha as aliquotas
estaduais, federais e municipais, ou o chamado IVA dual, que € um imposto
sobre valor agregado federal e um dos estados e municipios”, disse o secretario
apoés a reuniao.
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Sem contar com aprovacao de
PEC paralela, governadores
preparam reformas nos Estados

Avaliacdo é que o tema vai acabar rejeitado na Camara se for tratado de forma
fatiada; Para e Rio Grande do Sul devem enviar propostas aos legislativos
estaduais ja no fim de agosto

Beatriz Bulla, correspondente, O Estado de S.Paulo
18 de julho de 2019 | 16h54

WASHINGTON - A ideia de uma proposta de emenda constitucional (PEC)
paralela no Senado como saida para reincluir Estados e municipios na reforma da

Previdéncia é vista com ceticismo por governadores.
LEIA TAMBEM_>Maia pede apoio de governadores a PEC paralela para reinclusao de
Estados na Previdéncia

A avaliacio de chefes de executivo estadual é que o tema vai acabar rejeitado na Camara
se for tratado de forma fatiada. Por isso, Estados como o Para e o Rio Grande do Sul ja
comecam a trabalhar em propostas de reforma para enviar aos respectivos legislativos

locais no final de agosto.

“Essa PEC paralela vai tratar apenas do ponto da divergéncia. E dificil vé-la prosperar,
se nao houver fatos novos, uma vez que ela vai se deter apenas sobre o ponto que ja foi
divergéncia. Dificilmente tera agilidade. E mais, pode gerar até uma imobilizacdo dos
Estados. Porque voce fica na expectativa: vai ter? Nao vai ter? Vai aprovar? Nao vai?”,
afirmou Eduardo Leite (PSDB), governador do Rio Grande do Sul, a jornalistas em
Washington.

Ao lado dele, o governador do Para, Helder Barbalho (MDB), afirmou que esperara
até a primeira quinzena de agosto os sinais vindos do Congresso. “Se for para o
caminho de uma nova PEC, n6s passamos a trabalhar com o cenario de encaminhar

para a Assembleia Legislativa e ndo esperar mais. O deadline é a primeira quinzena de



agosto para saber efetivamente o que vai acontecer. Nao da para ficar nesse limbo”,
disse Barbalho.

O prazo leva em conta o calendario eleitoral de 2020. Quanto mais a votacao nos
Legislativos Estaduais se aproximar da disputa municipal do ano que vem, mais dificil é

a aprovacao de uma reforma entre os deputados estaduais.

A retirada dos Estados e municipios da reforma da previdéncia foi um dos itens que o
governo federal admitiu abrir mao na reta final da votacdo do tema na Camara. Apesar
de nao ter reflexo na economia prevista com a reforma, que inclui apenas os gastos
federais, a questao tem grande impacto nas contas estaduais e municipais. As contas do
governo estimam que a reforma poderia gerar uma economia de R$ 350 bilhoes em dez
anos para Estados e municipios, mas a inclusao enfrentou resisténcia politica entre os

deputados.

Na tltima semana, o presidente da Camara, Rodrigo Maia (DEM), tem defendido a
ideia da PEC paralela no Senado para incluir Estados e municipios — a ideia é nao
comprometer a apreciacio do texto principal.

No Par3, afirma Barbalho, ja ha uma proposta pronta para ser enviada a Assembleia
Estadual no fim do préoximo més se for preciso. “Cada dia a mais é passivo”, afirma mo
governador. No Rio Grande do Sul, a equipe técnica do governador ainda formata o
eventual texto. “E s6 virar a chave. E isso (o aprovado)? Entdo no dia seguinte

encaminhamos”, afirmou Leite.

Os governadores ainda tém esperanca, contudo, que o Senado inclua os Estados e
municipios no texto principal da reforma. “O Senado tem um ambiente melhor, vamos
dizer assim, neste contexto, como também ha uma discussao interpretativa se poderia
haver uma valvula de ajuste apenas redacional que nao representasse ter que voltar
para a Camara para rediscutir o tema, entao tem plano A e plano B. O plano C é o de

fazer uma nova PEC”, afirma Helder Barbalho.

“Na Camara, neste momento, o que tinha que ser feito foi feito. Acho que agora nos
partimos para dialogar com o Senado partindo da premissa que é uma casa da

federacao, quantitativo de pessoas menor, um outro tipo de ptiblico, outro tipo de



modelo, niimero de candidatos eventualmente é muito menor. Um perfil diferenciado”,

afirmou o governador.

Eduardo Leite e Helder Barbalho participam nesta semana de curso em Washington,
nos Estados Unidos, voltado para liderancas pablicas. O programa é realizado pela
organizacao Comunitas, do Brasil, e pela Leadership Academy for Development (LAD),

projeto de centro ligado a Univeridade de Stanford.
Judicializacao

O texto da reforma ja votado nao deve se esgotar no Congresso. Eduardo Leite afirmou
que alguns deputados o “tranquilizaram” sobre pontos que questionou durante a
votacao do texto. Segundo ele, os parlamentares disseram que essas questoes podem ser

resolvidas depois, pelo Supremo Tribunal Federal.

“O sentimento é de que 'ah, isso tem que ser assim, sendo nao passa, mas isso ai vai ser
judicializado depois'. Até me disseram: 'nao se preocupa, governador, porque depois
isso ai judicializa, o STF resolve isso para os Estados'. Eu digo: se faz uma reforma que

voce vai ter que buscar no STF?”; afirmou.



Veiculo: Folha de S. Paulo Caderno:

Data: 18/07/2019 Pégina:

FOLHA DE S.PAULO

Céticos com PEC paralela,
governadores preparam reforma da

Previdéncia nos estados

Nos EUA, politicos brasileiros dizem esperar até meio de agosto pela
saida de estados e municipios

18.jul.2019 as 16h00Atualizado: 18.jul.2019 as 18h55

Marina Dias
WASHINGTON

Os governadores Helder Barbalho (MDB-PA) e Eduardo Leite (PSDB-RS) criticaram
nesta quinta-feira (18) a apresentacao de uma PEC (Proposta de Emenda
Constitucional) paralela no Senado como saida para reincluir estados e municipios na
reforma da Previdéncia e disseram que ja preparam medidas locais caso a alternativa
nao prospere no Congresso.

Em viagem aos EUA, Barbalho e Leite alinharam o discurso cético quanto ao avanco de
uma PEC paralela para tratar do tema e afirmaram que a espera por uma solucao pode
gerar ainda mais custos e imobilismo nos estados.

Eles insistem em uma possivel articulacao para modificar o texto que chegou ao Senado
—e nao em uma alternativa a parte—, mas dizem que instruiram suas equipes a elaborar
propostas com regras para servidores estaduais que devem ser enviadas as assembleias
legislativas no meio de agosto, caso fique claro que os senadores nao vao alterar o que
chegou da Camara na semana passada.

"Essa PEC paralela vai tratar apenas do ponto da divergéncia [incluir ou nao estados e
municipios na reformal). E dificil vé-la prosperar se ndo houver fatos novos, uma vez
que ela vai se deter apenas sobre o ponto que ja foi divergéncia. Dificilmente tera
agilidade. E mais, pode gerar até uma imobilizacao dos estados. Porque voce fica na
expectativa: vai ter? Nao vai ter? Vai aprovar? Nao vai? Faco algo ou nao faco? A
melhor resposta depois de um 'sim' € um 'nao’ rapido. Nao da para ficar empurrando”,
afirmou Leite em conversa com jornalistas em Washington.

A reforma da Previdéncia foi aprovada em primeiro turno na Camarasem a inclusio de
estados e municipios e, desde entdo, ganhou forca em Brasilia a ideia de uma nova PEC
no Senado para tratar do tema.

A proposta seria remetida a Camara para apreciacio dos deputados sem comprometer a
PEC da reforma da Previdéncia, que seguiria sem mudancas no Senado.

Segundo os governadores, porém, ¢ muito dificil que um texto somente sobre estados e
municipios seja aprovado a parte, ja que a eleicio municipal se aproxima —o tema €



eleitoralmente impopular— e ha outras agendas para os parlamentares tratarem daqui
para frente.

"Além disso, se ndo passou quando estava no global...", diz Barbalho, acrescentando
que a decisao de tirar estados e municipios do texto base aprovado na Camara foi um
ato politico, sem argumentos técnicos.

O presidente da Casa, Rodrigo Maia (DEM-RJ), assim como o ministro Paulo Guedes
(Economia), queria a inclusdo das regras para servidores estaduais e municiais na
proposta nacional, mas acabou sendo vencido pela articulacdo de lideres do chamado
centrao, que convenceram o relator Samuel Moreira (PSDB-SP) a retirar o item do
texto.

"Nao tem justificativa para isso, € politica, lamentavelmente, mas € uma casa politica,
entdo temos que respeitar”, afirma Barbalho.

"Eu confesso que, na minha opinido, e € uma opiniao que faco particularmente pelo
meu Estado, se for para o caminho de uma nova PEC, nés passamos a trabalhar com o
cenario de encaminhar para a Assembleia Legislativa e nao esperar mais. O deadline é a
primeira quinzena de agosto para saber efetivamente o que vai acontecer, nao da para
ficar nesse limbo", completa o governador paraense.

Maia tem dito que quer uma sinalizacao forte do Senado sobre a inclusao de estados e
municipios em uma PEC paralela, de forma que o tema possa ser avaliado pelos
deputados quando voltar para a Camara.

Leite chegou a dizer que, durante a votacio dos deputados, ouviu de parlamentares que
a questao poderia ser judicializada, ou seja, o STF (Supremo Tribunal Federal) ficaria
com a palavra final sobre incluir ou nao estados e municipios na reforma. "O Supremo
vai legislar?", questiona Barbalho. "Isso gera uma inseguranca”, completa Leite.

Os dois governadores participam esta semana em Washington de um curso voltado
para liderancas politicas sobre gestao ptiblica.

O programa é uma parceria da Comunitas, do Brasil, com a Leadership Academy for
Development (LAD), ligada a universidade americana de Stanford.
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PEC veta novos regimes para servidor

e indica sistema unico de Previdéncia

Texto aprovado na Cadmara prevé ainda regras de extingdo de sistemas
por meio de lei complementar

19.jul.2019 as 2h00

William CastanhoAna Estela de Sousa Pinto
SAQO PAULO

A PEC (Proposta de Emenda a Constituicao) da reforma da Previdéncia a espera de
aprovacao em segundo turno na Camara proibe a formacao de novos regimes proprios
para servidores e estimula a unificacdo dos sistemas.

O texto estabelece também que RPPSs (Regimes Proprios de Previdéncia Social)
poderao ser extintos com consequente migracao para o regime geral, gerido pelo INSS
(Instituto Nacional do Seguro Social).

Segundo dados da Secretaria de Previdéncia, ha 2.138 6rgaos em municipios, estados e
Distrito Federal responsaveis pela gestao de aposentadorias e pensoes. A Uniao
também tem regime proprio.

: . O presidente da Camara dos Deputados Rodrigo Maia (DEM-RJ),
aoladodo mlnlstro Onyx Lorenzoni (Casa Civil) e do relator da reforma deputado Samuel Moreira (PSDB-SP) - Pedro
Ladeira - 12.jan.19/Folhapress

Das 5.570 cidades, 2.111 criaram um sistema previdenciario exclusivo para servidores.

As alteracoes constam do paragrafo 22 do artigo 40 da Constituicdo. O relator da PEC,
deputado Samuel Moreira (PSDB-SP), € o autor das novas regras.

“No futuro, o ideal, o mais justo, é que exista um sistema inico”, diz. “O ideal é
caminharmos para um regime s6.”

Segundo Moreira, o objetivo é evitar a criacio de regimes proprios, “que ja nao sao
poucos e tém sido origem e fonte de privilégios”.



Critérios mais precisos para a criacao e extinc¢ao de regimes proprios ja estavam
previstos na proposta original do governo Jair Bolsonaro, mas nao a vedacio a novos
sistemas.

“Deixavamos a decisao sobre ter ou ndo um novo regime aos proprios entes federativos.
O relator teve uma visao mais restritiva”, diz o secretario-adjunto de Previdéncia do
Ministério da Economia, Narlon Gutierre Nogueira.
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No novo texto, mesmo regime superavitario podera ser extinto. Mas, segundo Nogueira,
a extincao € “praticamente impossivel” para estados e cidades que tenham regime
antigo. Isso implicaria continuar pagando as atuais aposentadorias sem equivalente
receita de contribuicoes.

Hoje, para instituir ou extinguir um regime proprio, basta que a prefeitura aprove a
decisao na Camara Municipal. Tanto a proposta original quanto a PEC procuram
limitar essa medida, criando critérios especificos.

As novas regras, segundo o texto aprovado por 379 deputados na semana passada,
serao definidas em lei complementar. A PEC sera submetida a votacdo em segundo
turno em agosto. Depois disso, seguira para o Senado.




Apesar de Nogueira apontar entraves para a extincao de regimes existentes,
especialistas em Previdéncia ouvidos pela Folha concordam que a intencao é unificar
sistemas de aposentadorias e pensoes.

“A lei nao cria obrigatoriedade [de extin¢do], mas a ideia é manter o grupo de
servidores que ja ingressaram em regra de transicao e paulatinamente passar todo o
mundo para um Ginico regime”, afirma Jorge Boucinhas, professor de direito da FGV.

Um ponto levantado é a importancia das alteragoes na Constituicdo como uma saida
para o rombo fiscal da Previdéncia ptiblica. Estados e municipios, assim como a Uniao,
enfrentam o desafio de déficits.

O rombo financeiro nos estados chega a R$ 86 bilhoes, e, nos municipios, a R$ 12
bilhoes, segundo estimativa dos especialistas Paulo Tafner e Pedro Nery, feitas com
base em dados de 2017 da Secretaria de Previdéncia.

Com varios entes enfrentando déficits, criar novos regimes proprios implica “a
responsabilidade de gerir o sistema por muitos anos”, diz Adriane Bramante, presidente
do IBDP (Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario).

Erica Paula Barcha Correia, professora de direito previdenciario e doutora pela PUC-
SP, critica as novas regras.

“E um tiro no escuro, nio sabemos o que acontecera quando vier a regulamentacio para
aqueles servidores que ja estdo nos regimes proprios. Essa é uma preocupacao. Podem
mexer, por exemplo, na féormula de calculo de beneficios”, diz.

Segundo ela, ha preocupacao porque as regras poderao ser modificadas por meio de lei
complementar.

Fora da Constituicao, que exige dois tercos do Congresso para alteracdo —308 votos dos
513 deputados e 49 dos 81 senadores—, essa lei complementar precisara de menos
apoio. Bastarao 257 deputados e 41 senadores.

O presidente da Aneprem (Associacao Nacional de Entidades de Previdéncia Estaduais
e Municipais), Heliomar Santos, considera que vedar a criacao de novos regimes
proprios interfere no poder do ente federado de legislar sobre seu proprio sistema.

Para ele, o paragrafo incluido na Constituicao pressupoe que o regime proprio causa
» &«

prejuizos, “quando na verdade é o contrario”. “A maioria dos municipios, excetuando as
capitais, esta superavitaria.”

“A grande causa dos desequilibrios sao os altos salarios do Legislativo, Judiciario e de
algumas carreiras do Executivo”, diz Santos.

Ele afirma que ha de fato casos de entes que criaram privilégios, como a incorporacao
de vantagens sobre as quais nao houve contribuicdo, mas diz que isso ja esta sendo
corrigido na atual reforma.

Segundo ele, a maioria dos prefeitos que decidiram extinguir regimes proprios acabou
voltando atras. O presidente da Aneprem considera “um grande erro” nao inserir
estados e municipios na reforma da Previdéncia.

Para Mauro Silva, presidente da Unafisco (Associacao Nacional dos Auditores Fiscais
Federais), o problema do paragrafo 22 € que a discussao nao foi transparente.



“Nao ficou claro para a sociedade que se esta permitindo a extin¢ao dos regimes
proprios”, afirma ele.

REFORMA PREVE CRIACAO DE CONSORCIOS PARA APOSENTADORIAS

O paragrafo 22 do artigo 40 da Constituicao, caso a reforma seja aprovada, também
prevé a adesao a consorcios publicos.

Neles, entes da Federacao —Uniao, estados, Distrito Federal e municipios— podem se
associar para a prestacdo de um servico publico.

Hoje, existem consorcios publicos, por exemplo, nas areas de satide, saneamento basico
e transporte.
A reforma agora autoriza fusoes para prestacao de servigos previdenciarios.

A vedacao da criacdo de novos regimes, a previsao de extin¢ao dos atuais com a
migracao para o INSS e a possibilidade de criacio de consoércios permitem ampliar a
massa de segurados, diz Hélio Zylberstajn, professor sénior da FEA-USP e coordenador
do Salariometro da Fipe.

“O pequeno municipio nio tera escala para ter beneficio capitalizado. A PEC veda a
criacao de novos regimes para que municipios que queiram se juntem a sistemas ja
existentes. Ai entra a ideia do consorcio”, afirma.

Professor de direito administrativo da USP, Floriano de Azevedo Marques Neto diz que
a regra enfrentara desafios. “O regime de Previdéncia é contributivo e solidario. Quem
vai fazer a arbitragem sobre ganhos e perdas?”

Ele diz que a nova regra do artigo, destinada aos regimes existentes, permitira a fusao
de forma interfederativa. “Devera ser diferente dos consoércios ptiblicos atuais, porque
sera por adesao, pela manifestacdo de vontade do ente.”

Comparacao dos sistemas de aposentadorias e pensdes pelo mundo

Totalmente integrado (Institucional e Beneficios)
Separados institucionalmente mas com beneficios similares

Totalmente integrado mas com beneficios adicionais

Inteiramente separado institucionalmente e nas regras de beneficios

Fonte: OCDE /2016

Totalmente integrado (Institucional e Beneficios)
1. Chile

2. Rep. Tcheca

3. Estonia

4. Grécia

5. Hungria

6. Israel

7. Italia



8. Japao

9. LetOnia

10. Nova Zelandia
11. Poldnia

12. Portugal

13. Eslovaquia

15. Espanha

16. Suica

17. Turquia

Separados institucionalmente mas com beneficios similares
1. Finlandia

2, Luxemburgo

3. Holanda

4. Suécia

Totalmente integrado mas com beneficios adicionais
1. Australia

2. Austria

3. Canada

4. Dinamarca

5. Islandia

6. Irlanda

7. México

8. Noruega

9. Reino Unido

10. Estados Unidos

Inteiramente separado institucionalmente e nas regras de beneficios
1. Bélgica

2. Franca

3. Alemanha

4. Croacia

5. Brasil
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Servidor de estatal sera demitido ao se aposentar

Por Ribamar Oliveira

O trabalhador de empresa estatal terd o seu vinculo empregaticio rompido automaticamente no momento em que obtiver a
aposentadoria por tempo de contribuicdo. Essa norma consta do texto da reforma da Previdéncia Social aprovado em
primeiro turno pela Camara dos Deputados. Atualmente, o empregado se aposenta e continua na empresa, como ocorre

com os trabalhadores da iniciativa privada.

A medida nao atinge aqueles que ja estao aposentados e continuam trabalhando nas empresas, de acordo com o artigo
sexto da proposta aprovada pela Camara. A mudanca s6 atingira as pessoas que se aposentarem por tempo de contribuigao
ap6s a promulgacao da reforma, que ainda precisa ser aprovada em segundo turno pelos deputados e pelos Senadores, em
dois turnos.

Ao fim de 2018, o nimero de empregados dessas empresas era de 494,9 mil, de acordo com o Boletim das Empresas
Estatais Federais, editado pela Secretaria de Coordenacao e Governanga das Empresas Estatais. Do total, 199,9 mil
estavam nas estatais do setor financeiro. O Boletim néo informa o nimero de empregados aposentados e que continuam
trabalhando nas estatais.

Foi o relator da reforma da Previdéncia, deputado Samuel Moreira (PSDB-SP), que elaborou a redagdo da medida

aprovada pela Camara. A medida foi introduzida no artigo 377 de Constitui¢do, como paragrafo 14°.

Na proposta de emenda constitucional (PEC) 06/2019, encaminhada pelo governo Bolsonaro ao Congresso, a redac¢ao era
diferente. O governo propés alterar o paragrafo 10, do artigo 37, que veda a percepgao simultinea, por parte dos servidores
estatutarios, de proventos de aposentadoria com a remuneracao de cargo, emprego ou func¢ao publica, ressalvados os casos
permitidos pelo texto constitucional.

A proposta do governo estendia a proibicao aos servidores da administracdo indireta, ou seja, de estatais, que sao regidos
pela CLT e contribuem para o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). O deputado Samuel Moreira deixou o paragrafo
10 inalterado e criou o paragrafo 14, com a decisdo de romper o vinculo empregaticio no momento da concessao da
aposentadoria.

Atualmente, o empregado da estatal se aposenta e continua trabalhando na empresa, como ocorre com os trabalhadores da
iniciativa privada. A aposentadoria ndo implica rompimento do vinculo empregaticio. Se for demitido pela empresa, ele

tera direito de receber a multa do FGTS.

Por causa dos encargos trabalhistas, a empresa termina nao demitindo o empregado. Em muitos casos, o empregado

aposentado da estatal s6 sai da empresa nos programas de demissao voluntarias, os chamados PDVs.

O governo acredita que a situacao atual estimula as aposentadorias precoces, além de transformar a aposentadoria em um
complemento de renda. Por definig¢do, argumentam os técnicos ouvidos pelo Valor, a aposentadoria deve ser paga para
aqueles que nao estao mais no mercado de trabalho.
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Especialistas sugerem 'melhorar' contribuicao sobre a
folha de salarios

Por Ana Conceigéo

A proposta em estudo pelo governo de criar uma contribuic¢ao sobre
pagamentos (CP) para substituir a contribuigao previdenciaria das empresas,
de 20% sobre a folha de salarios, geraria uma cobranca de impostos em
cascata e trataria de forma igual empresas grandes e pequenas e de diversos
setores, o que nao contribuiria para promover a criagao de empregos no pais,
segundo a Associacao Brasileira de Advocacia Tributaria (Abat).

Depois do o recesso parlamentar de julho, a entidade vai propor uma emenda Halley Henares Ne: é preciso contemplar

a proposta de reforma tributaria do deputado federal Baleia Rossi (MDB-SP), um mundo com relagbes de trabalho mais

e~ . s informais e base salarial menor
a PEC 45/19, para tratar das contribui¢bes previdenciarias.

A ideia, segundo o presidente da entidade, Halley Henares Neto, nao é romper com o sistema atual, mas melhora-lo. A
proposta da entidade é baseada em quatro pontos, que preveem um escalonamento de aliquotas em trés faixas, de 10%,
12% e 15%, para industria e comércio. O enquadramento nessas faixas se daria de acordo com um calculo que considera a
massa salarial e o nimero de empregados. Prestadores de servicos em geral e empresas de pequeno porte teriam uma
aliquota na faixa de 5% sobre a folha de salarios.

O terceiro e quarto pontos seriam o alargamento da base de cilculo. Segundo o presidente da Abat, existem mais de 50
tipos de "excepcionalidades” definidas por lei, que dizem respeito especialmente ao conceito do que é remuneracao do
trabalho, que reduzem a base de contribuicfo. E necessario extingui-las. E seria criada uma tributacio que envolva
plataformas eletronicas, como os aplicativos de transportes e entregas, em que nao ha relagdo de trabalho entre empresas e
seus colaboradores. Nesses dois Gltimos casos, o aumento da base de contribuintes compensaria a reducao das aliquotas
propostas.

"0 mundo 4.0 em que a relacdo de trabalho é cada vez mais informal e as bases salariais serdo menores precisa ser

contemplado”, afirma Henares. "Com isso, sera possivel aprimorar o sistema atual, sem excluir a diversidade de base de

financiamento da seguridade social: folha, receita bruta e lucro." O ajuste fino das aliquotas, segundo ele, seria fechado no
£l gl 2

processo de discussao da reforma tributaria.

O tributarista Edison Fernandes, da FF Advogados e professor da GV Law, diz que simplificar a tributacao previdenciaria
sobre a folha de salarios deveria ser um dos principais pontos da reforma tributaria. Hoje, por causa dessa tributacao, o

salario fica um quarto mais caro para a empresa. "E o pior tributo que temos", diz.

Melhorar essa tributagao geraria emprego e reduziria a burocracia e a chamada pejotizacao, acredita. O recolhimento
poderia ser sobre a receita, como ocorreu no governo Dilma Rousseff, ou sobre transagoes financeiras, como quer o
governo. "A tributagio sobre a receita me parece interessante. Alguns criticos dizem que nao adiantou nada, nao se criou

emprego formal. Nao aumentou porque logo em seguida entramos numa recessao econdémica”, argumenta.

No caso da proposta do governo, o desafio é calibrar qual seria a aliquota ideal, que deve ser baixa, diz. "A proposta
expande a base de contribuicao. Mas ndo da para ser um imposto tnico total. O ideal é que apenas substitua a contribuicao
em folha", diz. Se a aliquota ideal é a de 0,6% aventada pelo ministro da Economia, Paulo Guedes, s6 os calculos poderao



mostrar.

A vantagem de uma contribuicao Gnica sobre pagamentos, segundo Fernandes, é que o tributo nao oneraria a folha de

salarios. "Independe do quanto de gente a empresa contrata. E é mais simples de recolher e fiscalizar”, diz.

O tributarista também aponta que a maioria dos paises esta buscando maneiras de tributar empresas de alta tecnologia e
pouca mao de obra. "E preciso ter uma tributacao que capte esse movimento. A folha de salarios nao capta mais”, diz. "Um
dos caminhos para tributar essas plataformas nao é lucro, nao é folha de salarios, mas receita, essa tem sido a tendéncia."
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Governo estima que economia com
reforma da Previdéncia caia para R$

933,5 bi

Numero oficial fica abaixo da verséo original; secretario de Previdéncia
chegou a falar em R$ 800 bi
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Thiagp Resende
BRASILIA

Aprovada pela Cimara na semana passada, a proposta de reforma da Previdéncia
representa uma economia de R$ 933,5 bilhoes em dez anos, informou nesta quinta-
feira (18) o governo.

Essa estimativa considera uma reducao de R$ 914,3 bilhoes em despesas
previdenciarias e um aumento de R$ 19,2 bilhoes em receitas com a alta de aliquota de
CSLL (contribuicao social sobre lucro liquido) para bancos.

Mais cedo, o secretario especial de Previdéncia e Trabalho, Rogério Marinho, disse que
a economia ficaria acima de R$ 800 bilhoes. Os dois nimeros ficam abaixo da versao
original da reforma, enviada pelo presidente Jair Bolsonaro em fevereiro. Ela previa um
corte de R$ 1,236 trilhao em uma década —e nao incluia elevacao de tributos para
instituicoes financeiras.

O especialista em Previdéncia, Paulo Tafner, fez calculos mais conservadores. Na

semana passada, projetou que a economia, em dez anos, ficaria na faixa de R$ 830
bilhoes.

Apbs aprovar a reforma da Previdéncia em primeiro turno na quarta (10), a Camera dos Deputados votou os
destaques do texto-base em sessdo conduzida por Rodrigo Maia (DEM-RJ) Pedro Ladeira/Folhapress

O ministro Paulo Guedes (Economia) tinha como meta uma reforma de R$ 1 trilhdo. O
resultado, portanto, ficou abaixo do alvo.



Guedes dizia que, com um impacto menor que R$ 1 trilhao, nao seria viavel propor a
criacao de um novo modelo de Previdéncia, chamado de capitalizacido, no qual cada
trabalhador faz a prépria poupanca para bancar a aposentadoria.

A troca do regime foi derrubada pela Camara e podera ser novamente discutida em um
novo projeto apos a aprovacao da reforma.

“Essa avaliacao o ministro Paulo Guedes, fara oportunamente”, disse o secretario
especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, Rogério Marinho.

Segundo ele, apesar da reducao da economia com a reforma, o ministro o parabenizou
pelo resultado.

Mudancas feitas no texto pela Camara explicam a reducao no impacto com

a medida. Para aprovar a proposta, o governo teve que recuar em alguns pontos, como
regras de aposentadoria para homens e mulheres da iniciativa privada, policiais
federais, professores, além de poupar trabalhadores rurais.

Por ser uma alteracao no texto da Constituicao, a reforma ainda precisa ser aprovada
em um segundo turno na Camara. Depois disso, segue para o Senado, onde também
sera votado em dois turnos.

Quando a Camara concluiu, na semana passada, o primeiro turno da analise da
reforma, o governo chegou a prever que a economia com a proposta ficaria proxima de
R$ 900 bilhoes.

“E a maior alteracao feita no sistema previdenciario brasileiro”, disse Marinho.

Ele afirmou que o impacto estimado para a reforma da Previdéncia é mais duas vezes
superior ao que se esperava para a proposta de reestruturacio do ex-presidente Michel
Temer, que falhou ao tentar aprovar a medida no Congresso.

A TFI (Instituicao Financeira Independente), 6rgao vinculado ao Senado, previa que a
reforma de Bolsonaro representaria uma economia de R$ 714 bilhoes em dez anos
considerando a versao aprovada pela comissao especial, onde ja houve desidratacao.

A estimativa da IFI para a versao original, enviada em fevereiro, era de R$ 995 bilhoes.
Portanto, abaixo das contas do Ministério da Economia.

A TFI ainda deve apresentar uma nova previsao de impacto para a reforma aprovada
pelo plenario, que aliviou regras de aposentadoria para professores, policiais federais e
trabalhadores da iniciativa privada.

Sobre a diferenca nos calculos, o secretario de Previdéncia, Leonardo Rolim, pode ter
usado métodos diferentes de estimar o impacto das regras de transicdo para quem ja
esta no mercado de trabalho e garantiu que o governo foi bem cuidadoso.

Rolim esclareceu ainda que homens que ainda vao entrar no mercado de trabalho terao
que se aposentar apos 20 anos de contribuicao, segundo a proposta aprovada em
primeiro turno na Camara.

No plenario, os deputados aprovaram suavizacao de regras para trabalhadores da
iniciativa privada, reduzindo essa exigéncia para 15 anos — mesmo critério em vigor
atualmente.



No entanto, isso vale apenas para a regra de transicdo. Jovens que ainda vao comecar a
vida laboral teriam que contribuir por 20 anos.

Para acelerar a analise da reforma de Bolsonaro, uma ala do Senado articula que
mudancas defendidas pela Casa sejam feitas por uma PEC (Proposta de Emenda a
Constituicao) paralela.

Ou seja, seria aprovada a versao da Camara e eventuais alteracoes, como reincluir
estados e municipios na reforma, seriam aprovadas num segundo momento.

Marinho apoia a ideia. “O problema fiscal nao se resume ao governo federal. O que
ocorreu na Camara [que retirou o efeito para servidores estaduais e municipais] foi uma
questao politica, que n6s entendemos”.

Questionado sobre qual a previsao do governo para que a reforma da Previdéncia seja
aprovada pela Camara e Senado, o secretario repetiu a estimativa do presidente do
Senado, Davi Alcolumbre (DEM-AP): em setembro.
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Economia sera de R$ 933,5 bilhoes em 10 anos, calcula
governo

Por Ana Kriiger e Lu Aiko Otta

As negociagoes feitas na Camara dos Deputados para aprovar a reforma da
Previdéncia em primeiro turno reduziram a economia de recursos publicos a
partir das alteracoes no sistema de aposentadorias, pensoes e beneficios para
R$ 933,5 bilhdes em dez anos, segundo dados divulgados ontem pelo governo.
Se a proposta nao tivesse sido modificada, o corte de gastos em uma década
seria de R$ 1,2 trilhao.

Marinho: "E claro que o Senado n&o vai abrir

ainda precisa passar por mais uma votacao na Camara, prevista para agosto, e méo de opinar, e acréscimos serdo incluidos
na PEC paralela"”

Esse é um dado que considera o texto tal como esta hoje. Mas a proposta

por duas votacGes no Senado - que, nos calculos otimistas do presidente da
Casa, Davi Alcolumbre (DEM-AP), seriam concluidas em setembro. Como é provavel que haja outras mudancas, o impacto

fiscal da reforma devera ser recalculado.

"E claro que o Senado nao vai abrir mao de opinar, e acréscimos serao incluidos na PEC [proposta de emenda a

Constituicao] paralela”, disse o secretario especial de Previdéncia e Trabalho, Rogério Marinho.

Os senadores pretendem incluir Estados e municipios na reforma. Mas, para nao atrasar a tramitacao do texto aprovado na
Camara, colocarao essas alteracoes em outra PEC. Marinho reconheceu que a PEC paralela podera tratar de outros temas

além da extensao da reforma aos entes subnacionais.

Economia com a PEC 06/2019 apr O ministro da Economia, Paulo Guedes, vinha afirmando que nao seria

Em R$ hilhfes de 2019 possivel avancar com a criagao do sistema de capitalizacao para a Previdéncia
2020 2021 2022 202 SE @ economia proporcionada pela reforma fosse inferior a R$ 1 trilhao.

RGPS 35 1wa 2z s Questionado sobre esse tema, Marinho disse que o governo avaliara

?'FE' “'*"fjd S dg 2; "; Hﬂ? "oportunamente” se envia outra PEC ao Congresso para instituir esse novo

BRC/Loas 0z o0& Ll 15 sistema. E disse que Guedes lhe deu parabéns pelo resultado alcancado até

CaLL adeional de 5% para bancos 16 L& L& 17

Total geral 101 306 e esa 250

Fortr Mawdine da Eopaemis

A economia podera chegar a R$ 1 trilhdo em uma década se forem
contabilizados os efeitos da Medida Proviséria (MP) 871, do "pente fino" na Previdéncia, informou o secretario de
Previdéncia, Leonardo Rolim. Ele destacou que nem todo o ganho previsto com a MP depende de pericias. Alguns ganhos

podem ser obtidos com medidas administrativas.

Juntos, os quatro destaques aprovados pela Camara que modificaram a proposta do governo reduziram a economia
esperada em R$ 43 bilhoes no periodo de dez anos. Rolim afirmou que nao ha calculos individualizados do impacto de

cada uma das mudancas aprovadas.

Sem citar cifras, o secretario afirmou que a de maior impacto é a mudanca na regra de calculo da aposentadoria por tempo
de contribuicao de mulheres, pela quantidade de pessoas impactadas. Um destaque permitiu que, na pratica, elas consigam

se aposentar com 100% do valor do beneficio ap6s 35 anos de contribuic¢do. Originalmente, eram 40.



O secretario especial adjunto de Previdéncia, Bruno Bianco, disse que o governo propora em breve um projeto de lei que
centralizara nas varas federais as ac¢oes que discutem beneficios previdenciarios. Ele explicou que, quando sao julgadas
pela Justica estadual, essas agoes demoram perto de oito anos para serem decididas. No caso em que a Unido é derrotada,
isso gera despesas elevadas com juros e corregao monetaria. Nas varas federais, as decisoes sao dadas em

aproximadamente dois anos.
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0 jornal de toda Bahia

PREVIDENCIA Estimativas oficiais do governo sobre economia prevista com aprovagao da proposta confirmam recuo

Ganho com reforma cai para RS 933,5 bilhoes

DA REDAGAO E AGENCIAS

O secretdrio de Previdéncia
e Trabalho do Ministério da
Economia, Rogério Mari-
nho, afirmou ontem que a
economia esperada agora
com a reforma da Previdén-
cia éde um total dedespesas
economizadas em dez anos
cia é de um total dedespesas
economizadas em dez anos
deRS 914,3 bilhdes. Com adi-
¢ao da contribuicao social
sobre o lucro liquido (CSLL),
ha acréscimo de RS 19,2 bi-
Ihdes. Com isso, o total geral
da economia da reforma da
Previdéncia em dez anos
chega a RS 933,5 bilhoes.

Antes de o projeto ser al-
terado pelos deputados, a
previsao da drea econdmica
era de RS 1,236 trilhdo no
mesmo periodo (2020 a
2029).

“Sementrarnaquestao do
direitoadquirido, essarefor-
ma tem o maior impacto pa-
ramétricono mundo” disse.
“Estamos apresentando ao
Pais a maior e mais abran-
gente reestruturacao previ-
denciaria”, afirmou Mari-
nho. “Nio tenho duvidas de
que a votagao do 1° turno
impactou todos nds, Pais
amadureceu o tema”, afir-
mou.

A previsao é baseada no
texto que foi aprovado em
primeiro turno pela Cimara
dos Deputados no ultimo
dia 12 de julho. No final, fo-

ram aprovadas mudancas
que suavizaram as regras
para homens, mulheres,
professores e policiais.

Na semana passada, mes-
mo com as mudancas, Ma-
rinho tinha afirmado que a
economia com a reforma

nas regras de aposentadoria
epensao ficariaem torno de
RS 9oobilhoes em dezanos.
No entanto, a equipe econd-
mica refez as contas e di-
vulgou nesta quinta nova
previsdo.

O texto aprovado no pri-

meiro turno propoe que os
homens s6 poderao se apo-
sentar aos 65 anos e as mu-
lheres, aos 62 anos, com um
tempo minimo de contri-
buicao de 15anos (homens e
mulheres). Amodalidade da
aposentadoria por tempo de

contribuicao - que exige
tempo minimo de 35 anos
(homens) e 30 anos (mulhe-
res) vai acabar, caso a refor-
ma seja aprovada da forma
como esta. Os novos crité-
rios valerdo para quem ain-
da nao comecou atrabalhar.

Quem ja esta trabalhando e
contribuindoparao INSSou
osetor publicoterdregrasde
transicao.

A reforma pode sofrer no-
vas alteracoes ainda. O se-
gundo turnoda propostade-
ve ser votado em agosto.
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Economiacom a
nova Previdéncia
serda de R$ 933,5 bi

GOVERMO As mudancas fei
tas na proposta de reforma
da Previdéncia no plenirio
da Camara dos Deputados
reduziram a economia espe-
rada pelo governo em ES 43
bilhies, conforme cialeulos
divulgados ontem pelo Mi-
nistério da Economia. Ainda
assim, o governo projeta gue
a reforma, no formato apro-
vado em primeiro turno na
(Cimara, gerard um impacto
total de RS 933, 5 hilhdes em
dez anos. No lexlo original
proposto pelo governo ano
Congresso, a economia total
seriade B% 1,236 trilhdo.

Do total caleulado agora
pelo Ministérin da Econn
mia, B5 914, 3 bilhes virdo
da economia com 0s regimes
de Previdéncia, com o abono

salarial (beneficio de atéum
salario-minimo pago a
quem recebe até dois sala-
rins-minimos) e com o Be
neficio de Prestagio Conti-
nuada [BPC), pago aidosos e
pessoas com deficiéncia de
baixa renda

Chutros B3 19,2 bilhdes nio
sdn economia de gastos. Es-
tao ligados a um acréscimo
de receita proveniente do
aumento da cobranga de
Contribuicio Social sobre o
Luero Liguida (CSLL) dos
bancos. A aliguota da con-
tribuigdo passara dos atnais
15%, para 30%, .

“Sem entrar na questio do
direito adauirido, essa refor
ma tem o maior impacto pa-
ramétrico no mundo™, disse
o secretario especial de Pre

®6 Estamos
apresentando
a0 pais a

maior € mais
abrangente
reestruturacao
previdenciaria
Rogério
Marinho

Seretdrio espedal de Previdénda e Trabalko
da Ministéria da Econamiz

vidéncia e Trabalho do Mi-
nistério da Economia, Rogeé-
rin Marinho, ao apresentar
o5 nimeros, “Estamos apre-
senlando ao pals a maior e
mais abrangente reestrutu-
ragan previdencidria™,
acrescenton.

No plendrio da Camara,
foram aprovadas mudangas
que suavizaram as regras de
aposentadoria para homens,
mulheres, professores @ po
liciais, De acordo com 0 5e-
cretdrio de Previdéncia do
Ministério da Econaomia,
Leonardo Rolim, ndo ¢ pos-
sivel separar o impacto de
cada um dos destaques que
foram aprovados no plenario
da Casa.

“Nip temos impacto indi-
vidualizado de medidas,
porgue uma tem reflexo na
outra. Elas tém efeito cruza-
do®™, afirmaou,

Leonardo Kolim disse, no
entanto, que o impacto mais
forte estd ligado d mudanga
da regra de caleulo das mu-
lheres, porgue afetaum mi-
mero maior de pessoas,
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Necessarias inovacoes no Inova Simples

Por Marcus Vinicius Buschmann

Inovacao é a pauta do século XXI, uma necessidade de sobrevivéncia na economia contemporanea e algo que o Brasil esta
atrasado em comparacao as economias mais adiantadas. Nossa legislacdo nao acompanha as necessidades do contexto
atual.

Empresas startup foram primariamente definidas com a Lei Complementar 1677/2019, alterando a Lei do Simples e para
Unico efeito desta lei. Nesta lei, startup é determinada como a empresa de carater inovador que visa a aperfeicoar sistemas,
métodos ou modelos de negécio, de producao, de servicos ou de produtos, os quais, quando ja existentes, caracterizam
startups de natureza incremental, ou, quando relacionados a criacao de algo totalmente novo, caracterizam startups de

natureza disruptiva.

Neste contexto foi criado o Inova Simples, um sub-regime especial dentro de um regime especial (o Simples) e ainda a
necessidade de se adicionar a razao social um novo tipo de expressao (Inova Simples, com a necessidade de colocar 1.S. ao
final - Art. 65-A, §49°, inciso II).

Empresas mniciantes necessitam ter menos burocracia e facilidades nos pagamentos de suas obrigacoes
tributarias

A intencao da nova lei é boa, mas faltaram examinar todos os aspectos necessarios as empresas ditas startup. O venture
capital voltado a inovagdo tem por padrao buscar e investir ndo apenas em ideias disruptivas e surpreendentes que podem
alterar padroes e mercados gerando assim um grande potencial de valorizacao, mas também nas empresas iniciantes que
tenham feito o dever de casa e deem seguranga juridica aos investidores.

Por sua vez, as empresas iniciantes necessitam ter menos burocracia e facilidades nos pagamentos de suas obrigagoes
tributarias.

Ocorre que a lei que criou o Inova Simples estabeleceu uma nova denominacao para as empresas sem, contudo, explicar se
elas seguirao o padrao de Limitadas ou Sociedades por Acoes e, nesse sentido, temos o grande problema em questao.

Investidores, em especial de grande porte, desejam investir em empresas constituidas sob a forma de Sociedade An6énimas
pela facilidade de gestdo, organizagdo do corpo diretivo e possibilidade de atrair mais rapidamente outros investidores ou

ainda futuramente abrir o capital.

Legislacao recente (Lei 13.818/2019), inclusive, alterando o art. 294 da Lei das S.A., resolveu descomplicar um pouco a
vida das Sociedades An6énimas com patrimonio liquido de até RS dez milhdes e com até 20 acionistas, evitando assim a
publicacdo de documentos e a convocacao de assembleia por publicacao.

No mesmo sentido, foi introduzido pela MP 881 no art. 294-A a possibilidade de a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM)
dispensar exigéncias previstas em lei para as companhias que a propria CVM definir como de pequeno e médio porte, de

forma a facilitar o acesso ao mercado de capitais

Devagar o pais esta acordando e se mexendo, percebendo que perdera o bonde da histéria se continuar a maltratar

empreendedores e a inovagao trazida pelos mesmos, bem como o necessario investidor de capital de risco.



Dito isto, é incrivel notar que esqueceram de alterar a proibicao expressa da Lei do Simples da entrada no regime de

sociedades constituidas por agdo, bem como a proibicao de que outra pessoa juridica possa ser sbcia.

Ora, para gerar o correto ambiente e marco legal da Inovagdo nao apenas deve ser proposto o Inova Simples, mas também
deve se permitir expressamente que as empresas constituidas sob a égide do Inova Simples possam ser constituidas por
agOes e possam ser a excecao a proibicao de entrada no Simples. No mesmo sentido, as empresas do Inova Simples podem

e devem ter pessoas juridicas como sécias.

Percebe-se que, de forma esquizofrénica, a lei determina em seu art. 65-A, §6° que a empresa no Inova Simples abrira
conta bancaria para integralizacao de capital e captacao provenientes de aporte de investidor domiciliado no exterior. Ora

investidores estrangeiros em quase sua totalidade querem investir por meio de empresas, algo vedado pelo Simples.

O Inova Simples somente alcancara sua plenitude se criar as condi¢oes necessarias de flexibilidade societaria, atraindo
investidores de diversos matizes que possam se organizar através de sociedade por acoes e possam também se aproveitar

inicialmente dos beneficios do Simples.

Do contrario, o Inova Simples ja comega sem muito inovar, proibindo o capital de risco destinado as startups de se
protegerem ou, ainda, coibindo as empresas que ja possuem o capital de risco em forma de sociedade por agoes de

aproveitar os beneficios do Simples.

Assim sendo, recomendamos aos nossos legisladores que procurem inovar e perceber todas as necessidades do mercado de

Inovacao e seus Investidores. O Inova Simples ja precisa ser inovado!

Marcus Vinicius Buschmann é mestre em Direito (M.Sc), Advogado, Consultor, Professor e Autor de

diversos artigos juridicos. Socio de Buschmann Advogados

Este artigo reflete as opinioes do autor, e nao do jornal Valor Econémico. O jornal nao se responsabiliza e
nem pode ser responsabilizado pelas informacoes acima ou por prejuizos de qualquer natureza em

decorréncia do uso dessas informacoes
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Governo apresenta em agosto projeto
para venda da Eletrobras

Segundo o ministro de Minas e Energia, modelo esta pronto para ser apresentado a
Bolsonaro

18.jul.2019 as 20h00

Berngrdo Caram
BRASILIA

O ministro de Minas e Energia, Bento Albuquerque, afirmou nesta quinta-feira (18) que
0 governo apresentara em agosto ao Congresso um projeto para viabilizar a venda da
Eletrobras.

Segundo ele, o modelo que sera usado para a privatizacao esta pronto e sera
apresentado ao presidente Jair Bolsonaro (PSL) nos préximos dias.

As negociacOes para a privatizacao da estatal vém do governo de Michel Temer, mas a
gestao Bolsonaro decidiu rever os termos da venda.

Albuquerque nao detalhou o modelo escolhido, mas disse que seguira processo de
capitalizacdo, no qual sdo emitidas acoes ao mercado até que a Unido perca o controle
da companhia.

Por haver necessidade de aprovacao pelo Congresso, o ministro nao estimou um prazo
para que a venda seja efetivada.

“Estaremos prontos para, no inicio de agosto, quando terminar o recesso do Congresso,
iniciarmos essa tramitacao. Vamos trabalhar para que isso ocorra até o fim do ano, mas
nao tenho como assegurar porque isso excede a nossa competéncia”, disse.

Segundo ele, o governo avalia se pode aproveitar algum projeto que ja esta em
tramitacao no Legislativo ou se apresenta uma nova proposta.

Em maio, o Ministério da Economia excluiu da previsao de receitaspara 2019 R$ 12,2
bilhoes estimadas com a privatizacao da estatal. A decisao foi tomada porque nio havia
garantias de que a operacio seria concluida este ano.

De acordo com o ministro de Minas e Energia, as estimativas para a operaciao podem
ser alteradas. “Se sao R$ 12 bilhoes, se sao R$ 16 bilhoes, vai depender do modelo e da
expectativa de mercado. Fica muito dificil mensurar. Nossa expectativa é que seja muito
positiva”, disse.
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Fazenda quer ajustes em LDO, mas apoia investimento
plurianual

Por Fabio Graner

O secretario especial da Fazenda do Ministério da Economia, Waldery
Rodrigues, apoia a ideia incluida no relatério do projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias (PLDO) de colocar no Or¢amento previsao para recursos de
investimentos nao s6 no seu ano de execu¢ao, mas também para os periodos

seguintes, conforme noticiou o Valor na Gltima quarta-feira.

Por outro lado, Waldery disse ao Valor que vai conversar com o relator do

projeto, deputado Cacé Ledo (PP-BA), para tentar rever o desenho do anexo W;; dery Ro &riu s “Politica de investimento
de metas e prioridades criado pelo parlamentar e também as mudangas no s6 tem efetiva implementacdo se hé

. i p e . A s revisibilidade orgcamentéria”
fundo eleitoral, que nao tém concordancia da equipe econémica. P ¢

"A questdo da plurianualidade é central porque a politica de investimento sé tem efetiva implementacio se ha
previsibilidade orcamentaria. Projetos de infraestrutura requerem desembolsos ao longo de varios anos”, disse Waldery,

lembrando outras propostas legislativas, como a PEC 98 e o projeto de nova lei de financas ptblicas.

"Um dos piores erros de aloca¢do or¢gamentaria é quando se tem um projeto, inicia desembolso, para desembolso, cria
obras paradas, incompletas, que entram em deterioracao e isso é exemplo grave de ma alocagdo", completou.

Ele também elogiou a inclusdo de um comando na LDO para a criagdo de espécie de "banco” de projetos publicos que
poderao ser realizados e que tém relacao com o artigo que cria o conceito de plurianualidade dos investimentos. "O ideal é

que os projetos sejam hierarquizados nao por cronologia, mas por importancia, por fungao, valores”, acrescentou.

O secretario reconheceu o quadro de queda nos investimentos publicos, que torna mais complicado um processo de
orcamento plurianual. Ele afirmou que a tendéncia é que essa rubrica mantenha valores baixos por causa do "estresse
fiscal” e que a abertura de mais espaco para despesas publicas em obras depende de reformas, como a da Previdéncia.

"0 mais importante é termos investimento privado. O investimento puablico precisa ser qualificado, mais efetivo e que seja
derivado de um processo de 'crowding in’, de um investimento privado somando-se ao investimento publico, e ndo sendo

afastado”, disse o técnico do governo, afirmando que no crédito ja tem ocorrido maior presencga privada.

"0 investimento total vai crescer. A tendéncia é trabalhar com investimento pablico mais eficiente e com crescimento do

investimento privado”, acrescentou.

O secretario-adjunto de Orcamento, Geraldo Julido, acrescentou que o investimento privado deve crescer na esteira de
reformas liberalizantes e projetos como o leilao do pré-sal (da area da cessdo onerosa) e outras concessées ao setor privado.
Segundo ele, a situacao de escassez decorrente do estresse fiscal favorece uma selecao melhor de projetos publicos. Nesse

sentido, avaliou, os instrumentos trazidos pela LDO, como a plurianualidade e o banco de projetos, ajudam o processo.

Waldery afirmou que vai conversar com o relator para tentar rever as novas regras criadas para o fundo eleitoral. Ele
explicou que a nova redacao tem impacto relativamente pequeno do ponto de vista fiscal agregado, da ordem de R$ 300

milhdes, dado que a emenda constitucional das emendas impositivas, aprovada no primeiro semestre, ja tinha elevado a



despesa com emendas. O problema é que a divisao de recursos entre emendas de bancada e financiamento especifico de
campanha nao agradou a equipe econémica.

"Vamos conversar sobre essa composi¢ao do fundo”, disse. "O relator diminuiu a emenda de bancada em cerca de R$ 2
bilhGes e aumentou um valor alto para o financiamento de campanha. Nés teremos dialogo com relator para ter
composicao que se aproxime da Emenda Constitucional 100 [impositiva]”, disse, evitando avanc¢ar mais devido a
"sensibilidade do tema, pois ano que vem havera elei¢oes”.

Outro ponto que a equipe econémica quer negociar € o modelo do anexo de metas e prioridades trazido pelo relator para o
PLDO. Segundo o secretario especial, ao definir metas fisicas para 117 acoes, o dispositivo pode gerar incompatibilidade da
LDO com o Plano Plurianual (PPA) e com Orcamento, que serdo enviados s6 no fim de agosto. Por isso, caso nao haja
entendimento, o governo pode até recomendar o veto a isso. "O mais natural é ter o PPA e depois as LDOs seguirem essas

diretrizes”, disse, lembrando que, se o comando for aprovado, tera que ser contemplado no Or¢camento.

Waldery também se posicionou contra a inclusao de um anexo de despesas "ressalvadas”, que ficariam blindadas de
contingenciamento. A preocupacao é que isso deixe ainda mais engessada a gestao. "Ha muitos anos nao temos despesas
ressalvadas exatamente porque nosso espago de contingenciamento, de gestao fiscal, estd muito reduzido pelo estresse
fiscal”, explicou Geraldo Julio.

Outro elemento que preocupa a area econémica é a elevacao do minimo a ser gasto com satide, por meio da inclusdo do
crescimento populacional além da correcao pela inflaciao. Segundo ele, isso vai gerar uma despesa extra da ordem de R$
900 milhoes.
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Trabalhador podera optar por saque anual do FGTS ou
logo ap6s demissao

Por Fabio Graner e Lu Aiko Otta

O trabalhador podera optar entre ter o direito ao saque anual de parte do seu
FGTS na data de seu aniversario e o de sacar seus recursos em caso de
demissdo sem justa causa, informou uma fonte da area econémica ao Valor.
Até ontem, nao se conhecia essa possibilidade de opg¢ao entre as propostas que
continuam em estudo na area econdémica. Sem a hipdtese de escolha, a
situagdo para quem ficasse desempregado poderia se complicar, pois o

dinheiro ficaria represado no momento de maior necessidade.

- |- |
. . Onyx Lorenzoni: regra para saque do FGTS
A fonte explicou que, se optar pelo saque anual, ao ser demitido o trabalhador  ser4 anunciada na quarta-feira

receberia a multa de 40% e consumiria o saldo remanescente da conta ao longo do tempo, sacando sempre na data do

aniversario.

As medidas do FGTS estavam sendo costuradas para serem anunciadas nesta semana, mas ontem o ministro-chefe da Casa

Civil, Onyx Lorenzoni, se antecipou ao ministro da Economia, Paulo Guedes, e disse que ficardo para a semana que vem.

Um dos pontos que ainda estavam sendo resolvidos é como fazer uma regra que atinja todos os trabalhadores neste ano.
Como ja foi metade do ano, a ideia de permitir saque na data de aniversario nao atingiria grande parte da populacao. Os
técnicos testam hipo6teses para superar essa questao, como a liberacao de até R$ 3 mil para quem ja fez aniversario,
deixando uma regra de porcentual de saldo da conta para quem ainda nao fez. Ou a liberacao de um limite igual para todo
mundo, deixando a hipétese de saque no aniversario valendo somente a partir do ano que vem, como politica permanente.

A intencao é fazer uma injecao da ordem de R$ 30 bilhGes neste ano com a liberacao do fundo, dando um impulso extra
para a economia, cujo crescimento projetado para 2019 pelo proprio governo esta abaixo de 1%.

O antncio de uma politica mais permanente para o FGTS também tem a intencdo de mitigar criticas de que o governo
estaria sucumbindo a necessidade de politicas também pelo lado da demanda por causa da letargia econémica. A ideia é
mostrar que o governo vai buscar melhorar a alocagao de recursos na economia e dar mais liberdade ao trabalhador para
que ele use seu dinheiro como achar melhor.

Diante das pressoes abertas pelo setor de construcao, fontes do governo tém buscado enfatizar em suas conversas que o
FGTS nao sera esvaziado como fonte de financiamento para o setor habitacional. Mas, se o trabalhador puder buscar
opcoes mais rentaveis para seu saldo 1a depositado, duas consequéncias sao possiveis: a redugao de recursos, se houver a
possibilidade de direcionamento para aplicacGes financeiras nao relacionadas ao setor imobiliario, ou encarecimento do

crédito para o segmento, ja que a remuneragao baixa do fundo é o espelho do financiamento mais em conta pelo FGTS.

No fim da tarde de ontem, Onyx voltou a falar de FGTS. Prometeu que o antincio dessa medida sera na préxima quarta-
feira. Segundo ele, o governo s6 antecipou o tema porque "vazou para a imprensa” e disse que a medida esta sendo
finalizada.



Enquanto o governo discute como sera feita a liberacao dos recursos do FGTS, a Caixa, operadora do fundo, estuda como
viabilizar os saques. Segundo fonte préxima ao banco, sera montada uma operagao de guerra para atender a demanda, o
que provavelmente implicara a abertura das agéncias inclusive nos fins de semana. Colocar a operacao em pé nao sera
rapido, diz esse interlocutor, diante da complexidade do processo e da quantidade de contas. (Colaboraram Carla

Aratijo, de Brasilia, e Talita Moreira, de Sao Paulo)
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