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Emendas obrigatérias ja custam R$ 2 bilhdes aos Estados

Foto: Paulo Mocofaya/AL-BA
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O pagamento obrigatorio de emendas parlamentares individuais ja € realidade em 15 dos 26 Estados
brasileiros e no Distrito Federal. Outros dois Estados vao implementar o modelo no préximo ano. Na esteira
do que ocorre no cenario federal, o orgamento impositivo amplia as dificuldades fiscais desses governadores,
que juntos tém de destinar ao menos R$ 2,2 bilhSes de uma conta anual bastante apertada, se ndo deficitaria,
para pagar indicacdes feitas por deputados estaduais.

Levantamento feito pelo Estado mostra que em 15 Assembleias Legislativas a aprovacgdo se deu como uma
espécie de efeito cascata da decisdo tomada pelo Congresso, em 20135, de tornar impositivas as emendas de
acordo com sua destinagdo — geralmente restritas a projetos de Satude e Educacgdo. De la para ca, onde ndo ha
lei aprovada, projetos tramitam em comissdes com esse objetivo.

As emendas obrigatorias sdo viabilizadas por meio de uma Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC),
mecanismo que ndo exige san¢do nem permite veto por parte do Executivo. Dessa forma, cabe ao governador
cumprir ou tentar negociar prazos ¢ indices mais folgados. Em Goias, Ronaldo Caiado (DEM) conseguiu
“parcelar” o pagamento. O valor reservado para indicacdes vai aumentar gradativamente até alcancar 1,2% da
Receita Corrente Liquida (RCL) do Estado, em 2020. Hoje, esse indice ¢ de 0,5%, o que significa uma cota de
R$ 3 milhdes para cada um dos 41 deputados estaduais da Assembleia goiana.

Em valores nominais, a maior fatia ¢ a praticada pela Camara Legislativa do Distrito Federal, onde cada
parlamentar pode indicar até R$ 7,7 milh&es. Ja as menores estdo no Acre e no Amapa — R$ 500 mil por
deputado. Mas quando a comparagéo ¢ feita proporcionalmente, ou seja, de acordo com o indice aprovado
sobre a RCL, Sdo Paulo ¢ o que menos paga, enquanto Amazonas, Rondénia ¢ Rio Grande do Norte sdo os
campedes.

Para o diretor da Faculdade de Direito da USP, Floriano Peixoto de Azevedo Marques, o orgamento
mmpositivo ¢ uma providéncia valiosa em tempos de bonanga, mas catastrofica em tempos de escassez.
“Considerando que o orgamento tem um grau de comprometimento de 95% de gastos obrigatorios, vocé
praticamente desloca a capacidade de decidir investimento para o Legislativo, em detrimento do Executivo”,
disse. Entre os prejuizos gerados por essa transferéncia de fungdo, Azevedo Marques destaca que o
Legislativo ndo tem historico de responsabilidade fiscal. “Essas medidas sdo legitimas, ndo sdo dinheiro de
corrup¢do, mas sdo alocadas de forma fragmentaria, pouco importa se sdo para deputados de oposigdo ou
situagdo™, disse.

Assegurar que também os parlamentares estaduais tenham emendas de execucdo obrigatdria se tornou meta
nos Legislativos do Nordeste, onde os quatro Estados que ndo possuem o mecanismo pretendem aprova-lo




ainda neste ano. A regido foi pioneira nessa pauta. Em 2013, dois anos antes de o Congresso aprovar o
Orgamento Impositivo federal, Piaui ja tinha as suas regras definidas.

Segundo o governador Wellington Dias (PT), ha no Estado tanto um entendimento com os deputados
estaduais quanto uma legislagio que determina que as emendas sejam aplicadas em obras e programas ja
definidos pelo Estado. Além disso, 40% das emendas tém de ir para satde educacdo. “Isto evita situacéo de
descompasso entre o Plano do Executivo e prioridades do parlamentar”, disse. “Veja que ¢ um poder
decidindo sobre o que fazer com os recursos do outro poder.”

Nao que a aprovagdo desse tipo de legislacado seja garantia de que deputados estaduais terdo seus projetos
executados. Na Bahia, a oposicdo ajuizou agdo contra o governador Rui Costa (PT) porque o Executivo néo
estaria aplicando os recursos. Procurado, governo baiano néo se manifestou. “Desde 2015 as emendas néo sédo
executadas corretamente. No meu caso, nesse periodo, dos R$ 5.4 milhdes que cada deputado teria direito, eu
s0 tive a execugdo de RS 330 mil”, afirmou José de Arimatéia (Republicanos). Segundo o deputado, o
governo estadual “devolve™ a emenda protocolada e pede que cla seja utilizada em agSes ja definidas pelo
Executivo, diante da falta de recursos.

Estaddo
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Cacau vai tentar sair do buraco
pelos caminhos do semiarido

Os caminhos para tentar ti-
rar do buraco mais de 11 mil
produtores de cacau com di-
vidas que ultrapassam RS 1
bilhao, a heranca malditada
vassoura-de-bruxa, estao
sendo tracados sem a aber-
tura de novas trilhas.

Ou melhor, seguem as
vias ja existentes, especial-
mente o Fundo Constitucio-
nal de Financiamento do
Nordeste (FNE), operado pe-
lo Banco do Nordeste.

Segundo o deputado San-
dro Régis, que esta no time
que apadrinha a causa, a mi-

nistra Tereza Cristina (Agri-
cultura) formou um grupo de
trabalho com a missao de for-
matar uma medida proviso-
ria especifica para o caso.

PROPOSTA — Peloque esta
sendo gestado, a ideia é uma
reducioda dividaem até 95%,
deixar o saldo devedor com
juros de 1% a 3% para ser qui-
tado em parcelas a serem pa-
gas de 2021, a primeira, até
2030. Além disso, aciona-se o
Plano Safra para garantir no-
vos financiamentos, ja que
hoje o cacau esta fora das li-

nhas de crédito. Fala Sandro:

- Nao esta se inventando
nada. Apenas pedindo para
0 cacau 0 mesmo tratamen-
to que se da ao semiarido.

Até o fim do més a MP es-
tara pronta, apdés o que ird
para a apreciacao do ministro
Paulo Guedes (Economia) e,
enfim, para a Camara.

Setudo correr como o pre-
visto, sera a primeira vez na
historia do cacau pdés-vas-
soura-de-bruxa que algo foi
feito. Antes, nenhum gover-
no, nem FHC, Lula, Dilma e
Temer, deu pelotas.
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Venda da Petrobras é a
bola da vez na Assembleia

O fechamento da sede da Petrobras na Pituba,
em Salvador, deixou 800 funciondrios a ver
navios. Qual o destino deles? A empresa estd
estimulando eles a buscarem outros locais em
vdrios pontos do Brasil como Rio e Espirito
Santo. Quem ndo quiser, a propria Petrobras vai
arbitrar a causa, o dq:c significa mais incertezas.

O caso ai é um dos itens a serem discutidos
na audiéncia publica que a Assembleia realiza
amanhad, com a presenca de deputados
Jederais, todos contra a possibilidade de venda
da Petrobras, ja iniciada pelo governo federal.

Segundo o deputado Rosemberg Pinto (PT), lider
do governo na Alba, na Bahia, com a Refinaria

Landulpho Alves, a Transpetro e a Fafen, ja fechada,
mais de quatro mil trabalhadores estio no bolo.
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Ana Estela de Sousa Pinto

shopauLo A adocdo das novas regras federais traria para o conjunto de

estados (https: /www1.folha.uol.com.br/mercado/2019 /09 /servidor-ganha-espaco-nas-assembleias-e-faz-pressao-

sobre-reforma-nos-estados.shtm€ O Distrito Federal uma economia em dez anos de R$

350,7 bilhoes, segundo céalculos do economista Josué Pellegrini, da IFI
(Instituicdo Fiscal Independente), com base em estimativas da Secretaria da
Previdéncia.

E cinco vezes o rombo (https: /www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/08/estados-tiram-r-7-bi-de-novos-

regimes-de-previdencia-para-pagar-aposentados.shtml)preVidenCiéIiO registrado em 2018 pelos

23 estados entio deficitarios mais o Distrito Federal, mostram dados
compilados para a Folha pelo economista Gabriel Leal de Barros.

Mas a situaco dos governantes € bastante heterogénea. Ha estados em que o
déficit anual chega a 31% da receita corrente liquida, como o Rio Grande do
Sul, enquanto outros tém superavit, segundo estudo das previdéncias
estaduais feito por Pellegrini para a IFIL.

Além disso, 8 estados ja adotaram um regime complementar, que limita pelo
teto do INSS as aposentadorias futuras (pela ordem de implantacgéo: RJ, SP,

https://www1 .folha.uol.com.br/mercado/2019/09/estados-pesam-ganhos-e-custos-politicos-com-reformas-proprias-da-previdencia.shtml?utm_sou... 1/6
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ES, MG, SC, BA, GO e RS), o que vai equacionar o problema no longo prazo.

O problema € que, até 14, o déficit tende a se acelerar se ndo houver
reformas. Heterogéneas também sdo as estratégias dos governos sobre o que
fazer a respeito de usas previdéncias.

Entre os 11 secretarios da Fazenda ouvidos pela Folha, ha dos que pretendem
enviar projeto assim que aprovada a reforma federal (PEC 6) até os que
esperam aguardar a votacdo da PEC paralela —o que pode se arrastar até o
ano que vem.

Dos 5 estados mais criticos em ranking elaborado por Pellegrini com base
em rombo previdenciario, proporcao entre servidores ativos e inativos, idade
dos servidores e porcentagem de funciondrios com aposentadorias especiais,
2 pretendem se antecipar: Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul.

Penultimo na escala e um dos mais endividados, Minas Gerais ndo quis falar
sobre o assunto. Os outros dois —Santa Catarina e Rio de Janeiro—
pretendem aguardar a votagcao da PEC paralela.

“Mas, se ndo houver algo determinado pela PEC, acredito que nenhum
governador vai fazer reforma, ja que sdo poucos os que tém maioria na
Assembleia”, afirma Sérgio Aureliano, presidente do Rioprevidéncia e
indicado pela Secretaria da Fazenda fluminense como responsavel pela
coordenacao da reforma.

Ele observa que servidores com categoria organizada —'militares,
bombeiros, professores”— tém muita influéncia nas Casas legislativas, o que
dificulta mudancas.

Aureliano defende que a PEC paralela torne obrigatdria a reforma estadual,
mas acha isso pouco provavel.

Paulo Elj, secretario da Fazenda de Santa Catarina, argumenta que sera
dificil alterar na Assembleia a idade minima de professores e policiais.

Segundo ele, essa questdo deveria ser determinada pelo Congresso. O
secretario afirma que o estado ja garantiu em 2015 a sustentabilidade no
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longo prazo, com a criacdo de Previdéncia complementar e o aumento da
aliquota de contribuicao para 14%.

No Rio Grande do Sul, o secretario da Fazenda, Marco Aurelio Cardoso, diz
que um projeto de reforma estadual sera enviado “imediatamente apos a
aprovacdo da PEC 6”. Antes disso, segundo ele, o governo apresentara a
proposta aos parlamentares e fard rodadas de negociacdo com associacoes e
sindicatos.

“Ha um risco de nlo haver reforma na maior parte dos estados e municipios,
por questoes locais, agenda eleitoral e pela propria composicao politica de
cada estado” afirma.

Ele lembra que alteracoes recentes no nivel federal que ficaram sujeitas a
regulamentacdo estadual, como a propria Previdéncia complementar,
acabaram ndo acontecendo.

Pontos da PEC 6, porém, ja terdo efeito sobre os estados mesmo que eles nao
facam reforma propria, observa Nereu Linhares, diretor-geral do Ipern
(instituto de Previdéncia do Rio Grande do Norte).

A obrigatoriedade de adotar no prazo de dois anos um sistema de
Previdéncia complementar, que limita as aposentadorias pelo teto, € um dos
pontos citados pelo diretor do Ipern.

Linhares afirma que o Rio Grande do Norte aguarda apenas pela aprovacdo
da PEC 6, e enviara uma reforma a Assembleia mesmo que a PEC
paralela ndo avance.

“Néo sera uma tarefa facil. Claro que qualquer deputado estadual preferiria
que ja viesse decidido do Congresso. Mas vamos negociar e mostrar a
situacao real das contas’, diz ele.

SAO PAULO

Sédo Paulo, que registrou o déficit mais alto em 2018 (quase R$ 20 bilhoes),
também pretende aguardar o andamento da PEC paralela. Mas, segundo a
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assessoria de comunicacao da Secretaria da Fazenda, “caso o tramite seja
moroso, considera a hipdtese de apresentar projeto na Assembleia”

Um dos problemas é que deputados federais podem restringir o alcance da
PEC paralela, mantendo condicdes especiais para professores e,
principalmente, policiais e agentes de seguranca, diz o secretario da Fazenda
do Parana, René de Oliveira Garcia Junior.

“Se percebermos que nio vai andar, ja temos um esboco de projeto. E
fundamental que seja feito logo, porque ndo ha como planejar as politicas
para 0 ano que vem sem ter uma ideia de como ficara a despesa. Sem
mudancas, ela cresce de maneira explosiva.”

A meta, segundo ele, € enviar a reforma ao Legislativo antes do final do ano.

Manifestante vestido de Minion em protesto contra a reforma da Previdéncia em Curitiba -

Folhapress

Goids também ja prepara seu projeto, segundo a secretdria da Fazenda,
Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, mas deve esperar pela PEC paralela.
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“Estamos com uma agenda de reformas, e este ndo € 0 momento mais
adequado para mandar a da Previdéncia”

Alagoas € outro estado que ja tem minuta pronta, segundo o secretario da
Fazenda, George Santoro, mas também aguarda pela PEC paralela. Segundo
ele, o Executivo ja iniciou conversas com os deputados estaduais, e ha “boa
perspectiva” de aprovacao.

No Espirito Santo, o governo vai aguardar as votagdes no Congresso, diz o
secretario da Fazenda, Rogelio Pegoretti: “Nao faz sentido assumir um alto
custo politico e reduzir a atratividade da carreira se ndo houver resultado
relevante para as contas publicas”.

Unico estado com capacidade de pagamento avaliada pelo Tesouro como A
(categoria mais alta), o Espirito Santo considera a situacdo previdencidria
equacionada no longo prazo, pela criacdo em 2013 da Previdéncia
complementar.

Mas Pegoretti afirma que a reforma € necessaria porque os aportes do
Tesouro para cobrir o rombo previdenciario tém sido crescentes. “Se a PEC
paralela ficar para o ano que vem, com certeza prejudicara a reforma nos
estados.”

O efeito sera ainda maior nos municipios, “onde o bicho pega mesmo”, diz o
secretario. “O prefeito que quer se reeleger vai ter muita dificuldade para
enfrentar os servidores, que tém alto impacto eleitoral”

A Secretaria da Fazenda da Bahia, cujo governador, Rui Costa (PT), se op0Os
publicamente a inclusio dos estados na PEC 6, ndo deu entrevista.
sua assinatura pode valer ainda mais

Vocé ja conhece as vantagens de ser assinante da Folha? Além de ter acesso a
reportagens e colunas, vocé conta com newsletters exclusivas (conheca aqui

(https:/login folha.com.br/newsletter) ). Também pode baixar nosso aplicativo gratuito na

Apple Store (https://apps.apple.com/br/app/folha-de-s-paulo/id943058711) OU Na Google Play

(https://play.google.com/store/apps/details?id=br.com.folha.app&hl=pt_BR) Pard receber alertas das
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Servidor ganha espaco nas Assembleias e faz pressao
sobre reforma nos estados

Fatia de deputados estaduais que vieram do funcionalismo é até o triplo da
registrada na Camara

22.5et.2019 as 2h00
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Ana Estela de Sousa Pinto

shopauLo Endividados e as vésperas de ano eleitoral, governantes estaduais
tém outro desafio no caminho de uma reforma propria

(https:/www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/09/congresso-ja-cogita-quebrar-pec-paralela-em-duas-para-agilizar-reforma-

nos-estados.shtml) da Previdéncia: terdo que negociar com uma fatia de deputados
oriundos do servico publico que chega ao triplo da registrada entre os
federais.

Na média de todas as Assembleias, essa proporc¢ao supera 8,5%, segundo
levantamento com dados da Justica Eleitoral feito pelo economista e
cientista politico Jodo Victor Guedes Neto.

Essa € a estimativa minima, porque os dados excluem professores que ndo
tenham especificado a rede publica e podem omitir reeleitos que se
identificaram como politicos, por exemplo.

Um terco mais ampla que os 6,63% dos que vieram de fungdes publicas no
Legislativo federal, a parcela chega ao dobro disso no Rio de Janeiro (12,9%) e

https://www1 .folha.uol.com.br/mercado/2019/09/servidor-ganha-espaco-nas-assembleias-e-faz-pressao-sobre-reforma-nos-estados.shtml?utm_s... 1/5
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ao triplo em Rondonia (16,7%).

Segundo Guedes Neto, que tem estudado a atuacdo de parlamentares em
diversos paises, o numero de egressos do funcionalismo ndo se traduz
diretamente em defesa de interesses corporativos, mas ha outros fen0menos
que apontam nessa direcdo.

Um deles ¢ a fatia importante de policiais

(https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/04 /eleitos-policiais-usam-mandatos-para-avancar-demandas-de-

classeshem)€@ outros agentes de seguranca publica, que chegaram as Assembleias
na esteira da eleicdo do presidente Jair Bolsonaro. “E uma categoria que tem
plataforma muito definida e muito identificada com pleitos corporativos.

Eles sdo ao menos 13,3% dos eleitos no Espirito Santo, 11,7% no Rio, 9,3% no
Parana e 7,4% em Sdo Paulo, e podem engrossar a oposicdo a novas regras
que limitem seus beneficios —hoje um dos principais custos para 0s
estados.

Terao que passar pelas Assembleias (https: /www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/09 /estados-

pesam-ganhos-e-custos-politicos-com-reformas-proprias-da-previdencia.shtml)eVentuaiS propostas de

reforma dos governadores. Retirados da proposta original do governo (PEC
6) por deputados federais, que ndo queriam ficar com o 6nus das mudancas,
estados e municipios aguardam agora a tramitacdo de uma PEC paralela que
permite a reforma estadual por legislacdo ordinaria.

Se a medida passar, os governadores precisardo de metade dos deputados
presentes mais um. Sem a PEC paralela, no entanto, o quérum sobe e pode
chegar a trés quintos da Assembleia nos casos em que for necessario alterar
a Constituicdo estadual.

Além da obtencdo de uma cadeira na Assembleia, servidores influenciam o
processo legislativo por outros caminhos, observa Guedes Neto: “A
burocracia € quem mais tem conhecimento para redigir os projetos de lei, e 0
lobby do funcionalismo comeca ja nessa fase."

Os servidores também atuam nas analises feitas em comissoes e na propria
implementacdo das politicas publicas, diz o pesquisador.

https://www1 .folha.uol.com.br/mercado/2019/09/servidor-ganha-espaco-nas-assembleias-e-faz-pressao-sobre-reforma-nos-estados.shtml?utm_s... 2/5
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Outra dificuldade € que sdo da esfera estadual boa parte de servicos que
afetam diretamente o eleitorado, como educacdo, saude e seguranca, o que
aumenta o impacto politico de greves ou ameacas de paralisacdo.

Segundo Guedes Neto, embora o alvo principal seja o Executivo,
demonstracoes de organizacao e forca politica elevam a influéncia das
categorias sobre o Legislativo.

Entre as mais organizadas estao justamente as carreiras com aposentadoria
especial, como professores e policiais. Como se aposentam mais cedo e ficam
mais anos inativos, esses servidores oneram mais as previdéncias estaduais.

Ha estados em que mais da metade dos funciondrios faz jus a regras
especiais: 62% no Maranhio, no Rio e no Rio Grande do Sul, ou 60% em
Santa Catarina, de acordo com levantamento de Josué Pellegrini, da IFI
(Instituicdo Fiscal Independente).

Outra pesquisadora dos Legislativos estaduais, Ana Paula Massonetto
considera que as chances de reformas estaduais crescem se elas estiverem na
pauta do governador.

Segundo ela, “o Executivo gera mais pressdo e incentivos que a opiniao
publica ou a mobilizacdo dos sindicatos”, porque os deputados estaduais sao
mais dependentes dos recursos do governo, via repasses para as regioes que
eles representam.

Além disso, lembra ela, o lobby do funcionalismo vai estar limitado se o
governo no conseguir pagar suas contas e houver risco real de atrasar
salarios ou demitir comissionados, entre outras medidas.
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O deputado André Janones (Avante-MG) decorou a entrada do seu gabinete com um

manifesto contra a reforma da Previdéncia, ja aprovada pela Camara - Ranier
Bragon/Folhapress

Pela importancia da medida, porém, sera inevitavel negociacdo com o
Legislativo: “Havera um preco na liberacio de cargos, de emendas e
recursos."

Para a especialista em administracdo publica, se a via para a reforma néo for
a PEC paralela, o custo de aprovar a reforma estadual aumenta, e
governantes podem nao querer ficar com esse dnus.

Especialista em Previdéncia, o economista Paulo Tafner diz que os
governadores terdo que pOr na balanca o custo de enfrentar o funcionalismo
versus o de enfrentar a populacdo, prejudicada pela faléncia em servicos
como saude, educacdo e seguranca.

“Além disso, com as contas se deteriorando, o servidor serd atingido se nao
houver reforma, pois faltara dinheiro para pagar salarios”, afirma.
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Apesar da urgéncia, Tafner considera que mesmo governadores que decidam
enviar projetos para a Assembleia podem no conseguir aprova-los.

Sem a PEC paralela, é preciso obter quérum mais alto nos Legislativos, e
Tafner considera improvavel que a Camara tome uma decisio antes das
eleicdes do ano que vem. “Af ja sera tarde demais para varios estados”

Além disso, a PEC 6 ndo define claramente o que se pode fazer em
nivel estadual, o que cria inseguranca juridica.

O economista tem sido consultado por estados que pretendem enviar uma
proposta ainda neste ano, como Goids, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do
Sul.

sua assinatura pode valer ainda mais

Vocé ja conhece as vantagens de ser assinante da Folha? Além de ter acesso a
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Apple Store (https://apps.apple.com/br/app/folha-de-s-paulo/id943058711) OU Na Google Play
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Governo desbloqueia R$ 8,3 bilhdes do Orcamento
para Orgaos e ministérios

Liberacao deve aliviar situagao de varias pastas que tiveram recursos
contingenciados

20.set.2019 as 14h52
Atualizado: 20.set.2019 as 20h08

Danielle Brant

BRAsILIA Com a melhora da arrecadacdo e corte nos gastos com pessoal, 0
governo anunciou nesta sexta-feira (20) o desbloqueio de R$ 8,3 bilhdes do
Orgamento para ()I’géOS e ministérios (https: /www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/09/propostas-

do-congresso-ampliam-gastos-da-uniao.shtml). NO ano, estavam Contingenciados cerca de R$
34,2 bilhoes.

O ministério com maior liberacdo de recursos sera o da Educac¢ao

(https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2019/09 /orcamento-de-bolsonaro-para-2020-tira-metade-dos-recursos-do-mec-

para-pesquisa.shtm), cOm R$ 1,99 bilhdo. O dinheiro serd usado para garantir o

funcionamento de universidades, institutos federais, para a compra de livros
didaticos e para o pagamento de bolsas da Capes

(https: //www1.folha.uol.com.br/educacao/2019/09/mec-recua-e-desiste-de-cortar-parte-de-bolsas-de-pesquisa-

congeladas.shtml). NO inicio do més, as bolsas haviam sido congeladas como parte
do plano de contingenciamento do governo.

A pasta também recebera R$ 1,6 bilhdo do chamado Fundo da Lava Jato,
criado a partir de acordo entre a Petrobras e a forca-tarefa da operacdo. A
liberacdo dos recursos, porém, ocorrera so depois que o ministério formatar
o pedido para receber o dinheiro.

https://www1 .folha.uol.com.br/mercado/2019/09/governo-desbloqueia-83-bilhoes-do-orcamento-para-orgaos-e-ministerios.shtml 1/5
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“Os O0rgaos vao indicar para onde vdo 0s recursos, ai serdo feitos projetos de
leis ou portarias de crédito e os descontingenciamentos necessarios’,
afirmou George Soares, secretario de Orcamento Federal.

Na Economia, o desbloqueio de recursos sera de R$ 1,75 bilhdo. A liberacéo
serda feita para o fundo garantidor de exportacdo e para assegurar o
funcionamento do Serpro (sistema de processamento de dados) e do
Dataprev (responsavel pela base de dados do INSS). Uma parte sera
destinada ainda para o Censo de 2020. (https:/www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/05/ibge-

reduz-questionario-do-censo-de-2020-e-preve-corte-de-26-de-verbas-em-2020.shtml)

A Defesa terd um descontingenciamento de R$ 1,65 bilhdo, e uma fatia desses
recursos serd usada para manter quartéis e a parte operacional das Forcas

Armadas (https: /www1.folha.uol.com.br/mercado/2019 /09 /em-meio-a-cortes-orcamento-destina-r-47-bi-de-

vantagens-para-militares.shtml).

O Meio Ambiente, mergulhado em uma crise motivada pelos incéndios e

queimadas na AmazoOnia (https: /www1.folha.uol.com.br/mercado /2019/09/230-fundos-que-administram-r-

65-trilhoes-exortam-brasil-a-proteger-a-amazonia.shtml), recebera R$ 70 milhées, quase metade

do que serd liberado para a Agricultura (R$ 120 milhoes).

Para a Presidéncia, serao descontingenciados R$ 60 milhdes. A AGU
(Advocacia-Geral da Unido) teve desbloqueio de R$ 50 milhoes.

Além dos R$ 8,3 bilhdes, o governo também vai recompor a reserva
orcamentaria com R$ 3,276 bilhoes, incluindo os R$ 2,661 bilhdes do fundo
da Lava Jato -além do dinheiro para educacio, R$ 1,06 bilhdo vio para a

Amazodnia Legal. (https: /www1.folha.uol.com.br/ambiente /2019 /09 /projetos-que-visam-a-aumentar-protecao-a-

amazonia-estao-parados-no-congresso.shtml) A diferenga, R$ 613,87 milhées, serao guardados

para, no futuro, serem alocados em ministérios.

Houve liberacdo de R$ 799,66 milhdes em emendas impositivas. Para o
Legislativo e o Judicidrio, serdo liberados R$ 83,54 milhdes. Ao todo, o
desbloqueio do orgamento alcanca R$ 12,459 bilhdes.

O governo revisou para cima a projecdo para as receitas neste ano. Agora,
prevé R$ 1,547 trilhao, ante R$ 1,54 trilhao na avaliacdo de julho.

https://www1 .folha.uol.com.br/mercado/2019/09/governo-desbloqueia-83-bilhoes-do-orcamento-para-orgaos-e-ministerios.shtml 2/5
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Nas receitas ndo administradas, houve aumento na expectativa de
recebimento de dividendos e participagdes, que teve aumento de R$ 7,6
bilhoes. Os dividendos serdo pagos por Caixa (R$ 3 bilhdes), BNDES (R$ 3,3
bilhdes), Banco do Brasil (R$ 640 milhdes) e Banco do Nordeste (R$ 100
milhoes). Houve ainda reducdo de R$ 8,35 bilhdes em concessoes e
permissoes.

Houve aumento na expectativa de recebimento de dividendos e
participacgdes, que teve aumento de R$ 7,6 bilhdes. Os dividendos serdao pagos
por Caixa (R$ 3 bilhdes), BNDES (R$ 3,3 bilhoes), Banco do Brasil (R$ 640
milhoes) e Banco do Nordeste (R$ 100 milhoes). Houve ainda reducéo de R$
8,35 bilhdes em concessdes e permissoes.

Além disso, cortou a perspectiva para a despesa, que caiu de R$ 1,403 trilhdo
para R$ 1,397 trilhdo. A maior redugdo ocorreu em pessoal e encargos
sociais, com diminuicdo de R$ 5,792 bilhoes, o que representa 1,8% da
despesa como um todo.

“A estimativa feita para aumento de professores e funcionarios da educacao
foi superestimada, assim como de outros reajustes dados no comeco do ano.
Ai conseguimos verificar que ndo vai ter esse impacto neste ano”, afirmou
Soares.

Mesmo com a liberagdo dos recursos, ainda ha R$ 21 bilhdes sob
contingenciamento no governo. O proximo relatdrio de avaliacdo do
ministério, em novembro, deve mostrar novo desbloqueio, segundo o
secretario especial da Fazenda, Waldery Rodrigues. O governo conta com
dois leildes de petréleo, um de R$ 6 bilhdes, em 7 de novembro, e outro de R$
2,3 bilhoes em 10 de outubro, para reforcar o caixa.

“A nossa perspectiva conservadora e de forma transparente ¢ de que, no
proximo relatorio ou num extemporaneo, haja novos
descontingenciamentos. Se houver os leildes com materialidade suficiente, a
recomposicao € de 8,3 bilhoes”, disse. “Mas ainda ha a possibilidade de
termos dividendos intermediarios também, porque a lucratividade dos
bancos continua em alta”
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O secretario também negou qualquer intenc¢ao do governo de flexibilizar o
teto de gastos. “Nao estd a mesa, neste governo, a discussdo do teto de gasto
com a retirada de investimentos. Isso ndo estd posto a mesa para discussao”,
diz Rodrigues. “Nao vamos trabalhar com teto de gastos, vamos trabalhar
com o piso.”

O primeiro bloqueio ocorreu em marco, quando o governo congelou
aproximadamente R$ 30 bilh6es no Orcamento.

(https:/www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/03/governo-deve-bloquear-r-30-bilhoes-do-orcamento.shtml)

A reducio de recursos na area da Educacédo

(https: /www1.folha.uol.com.br/educacao/2019/09/mec-recua-e-desiste-de-cortar-parte-de-bolsas-de-pesquisa-

congeladasshtml) levou @ uma onda de protestos em maio

(https:/www1.folha.uol.com.br/educacao/2019/05 /estudantes-e-mec-medem-forcas-em-20-dia-de-protestos.shtml). NO

mesmo més, ao divulgar fazer nova revisdo das contas, 0 governo anunciou o
desbloqueio de parte da verba dessa area.

Na apresentacdo de maio, a equipe econdmica evitou um novo
contingenciamento ao usar uma reserva orcamentdaria destinada a situacoes
de emergéncia para suprir as perdas.

Em julho, em meio a crise fiscal e ao ritmo fraco de recuperacio da atividade
econOmica, o governo decidiu bloquear R$ 1,44 bilhdo do Orcamento.

(https:/www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/03/governo-deve-bloquear-r-30-bilhoes-do-orcamento.shtml)

O contingenciamento s6 nao foi maior porque o governo usou R$ 809
milhdes da reserva or¢amentaria para amortecer o bloqueio.

Ao fim do primeiro bimestre deste ano, esses recursos somavam R$ 5,4
bilhdes. O contingenciamento ocorre por uma frustracdo com a previsao

para receitas e despesas no ano, o que poderia levar ao estouro da meta fiscal
de 2019 -o déficit previsto estd em de R$ 139 bilhoes.

sua assinatura pode valer ainda mais
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O GLOBO

MAIS FORCA PARA ESTADOS E
MUNICIPIOS

Davi Alcolumbre defende que, em tempos de crise fiscal, a descentralizagdo
dos recursos da Unido em dire¢do aos governos locais seja uma prioridade
do Congresso, e cita projetos em tramitagdo que devem ser acelerados

Alinhamento. Alc

ministro Paulo Guedes. Ele vé desequilibrio de acesso a verbas e atribuicées da Unido em relacio
aos estados

Com a crise fiscal que atinge diversas esferas da administracdo publica, cresce a importancia
de que os recursos a disposiciao do governo sejam alocados mais proximos as necessidades da
populacdo. Com base nesta premissa, o presidente do Senado, Davi Alcolumbre (DEM-AP),
defendeu a descentralizacdo de verbas — saindo da Unido em direcdo a estados e municipios
—e a adocdo de medidas que permitam a governadores e prefeitos refinanciarem o
pagamento de dividas. Desta maneira, haveria um volume maior de dinheiro disponivel para
investimentos.

O “novo pacto federativo”, como ele classificou, foi defendido pelo presidente do Senado
como parte do caminho que deve ser trilhado para a solucdo dos problemas brasileiros.
Alcolumbre foi o convidado do seminario “E agora, Brasil?”, organizado pelos jornais O
GLOBO e “Valor Econémico”, com o apoio da Confederacao Nacional do Comércio (CNC).
Entrevistado por colunistas e editores, ele citou exemplos de projetos em tramitacdo no
Congresso que, se entrarem em vigor, devem contribuir para a descentraliza¢ao dos recursos.
No inicio do més, o Senado aprovou a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) que permite
que a Unido divida com estados e municipios a verba arrecadada com os leildes do présal. De
acordo com o texto, para os estados, irdo cerca de R$ 10 bilhdes, mesmo valor que deve ser
repartido pelos municipios.

— Fizemos votacao de

uma matéria que foi a distribuicio da cessdo onerosa, que é fonte de arrecadacao e exploracao
extraordinaria das riquezas de estados e municipios. Pacto federativo é a possibilidade de
desvincularmos e descentralizarmos recursos que sao arrecadados pelo governo central, que
fica com 70% das riquezas. Essa € a inversao. Quando o ministro Paulo Guedes (Economia)
fala “mais Brasil e menos Brasilia”, toca todos os congressistas — disse o



presidente do Senado.

Alcolumbre tratou ainda de outra possibilidade, em debate no Congresso, de repasse direto
de verbas para as administra¢des estaduais e municipais. Uma PEC ja aprovada no Senado
autoriza os parlamentares a repassarem recursos de emendas para os fundos de participacao
de estados e municipios. Hoje, ha a necessidade de que sejam firmados convénios ou
contratos de repasse. A Camara instalou na semana passada uma comissao

para analisar o texto.

— Vocé tem mais ou menos R$ 5 bilhdes de emendas parlamentares que terdo a chance, pela
primeira vez, de sair do agente financeiro. Uma emenda para fazer uma escola de R$ 1
milh3do, a Caixa Econémica Federal para ser gestora desse recurso, fica com R$ 110 mil, 11%.
Se tiver condicdo de sair desse gestor e colocar (o recurso) na ponta, é possivel até baratear o
custo da obra. Por execucido direta, € muito mais barato —reforgou.

A repactuacio, na visao de Alcolumbre, é necessaria para corrigir um desequilibrio entre
acesso a recursos e atribuicoes legais que foi imposto pela prépria classe politica:

—As pessoas transferiram responsabilidades e atribui¢des para municipios e estados ao longo
dos tltimos anos e nao transferiram condi¢des para que custeiem e arquem com essas
despesas que foram transferidas pelo Congresso e pelo governo central.

“Uma emenda de R$ 1 milhdo para fazer uma escola: a Caixa, para gerir esse recurso, fica
com R$ 110 mil, 11%. Se sair desse gestor e colocar (o recurso) na ponta, é possivel até
baratear a obra”

_ Davi Alcolumbre, presidente do Senado
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‘O MUNDO AGUARDA AS
REFORMAS PARA INVESTIR NO
BRASIL

Para presidente do Senado, estabilidade institucional é fundamental para
atrair recursos do exterior

Depois de um primeiro semestre em que as atencoes estavam voltadas para a Camara dos
Deputados, o protagonismo se deslocou para o Senado na segunda metade do ano. Os
senadores se preparam para votar a reforma da Previdéncia, j4 aprovada pelos deputados, e
analisam um projeto de reforma tributaria — ha outro em debate na Casa legislativa vizinha e
um terceiro que deve ser apresentado pelo governo. O Senado vai votar ainda duas indicac¢des
relevantes: a de Augusto Aras para a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e a do deputado
Eduardo Bolsonaro para ser embaixador do Brasil nos Estados Unidos.

O presidente do Senado, Davi Alcolumbre (DEMAP), sustenta que os parlamentares precisam
se dedicar aos temas que atendem as reais necessidades da populacio, o que, para ele, é o
caso das reformas:

— Nesse momento, hi essa dianteira da participacao politica mais forte, levantando as
bandeiras que outrora eram escondidas da sociedade brasileira. Falo isso me referindo
especialmente a reforma da Previdéncia. HA muitos anos, governos querem fazer uma
reforma que pudesse compatibilizar a despesa crescente do Estado brasileiro. Em um
momento ou outro, conseguiram fazer um arranjo de reforma, mas essa é a mais profunda
das Gltimas décadas.

Alcolumbre acredita que as mudancas previdenciarias e tributarias sdo fundamentais para
que o pais atraia investimentos externos e retome o caminho do crescimento. A previsio de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) em 2019 € de 0,85%, segundo a previsao mais
recente do governo.

— O mundo aguarda as reformas para investir no Brasil. Ai, a economia vai girar e os
empregos vao ser gerados. As coisas nao vao acontecer da noite para o dia com um orcamento
de R$ 19 bilhoes (valor destinado pela Unido aos investimentos em 2019) — destacou
Alcolumbre.

A simplificacdo do regime tributario é um dos itens imediatos da agenda defendida pelo
presidente do Senado. Ele classificou a legislacdo brasileira de “Frankenstein” ao tratar de
tributos e ressaltou que as empresas gastam uma parcela expressiva de seus recursos com
contadores e advogados, apenas para entender e cumprir todos os requisitos legais.

— E preciso dar tranquilidade institucional ao Estado para que investidores venham de fora.
Eles estdo avidos a vir ao Brasil investir, participar das privatizacgoes, licitacoes, da construcao
de estradas e das concessdes para portos e ferrovias. Se fizermos as reformas, a gente da um
recado claro para fora: “Venham para o Brasil, que nés estamos com as contas equilibradas e
h4 muitas oportunidades nos estados para investimentos” — disse o presidente do Senado.
VETO A NOVOS IMPOSTOS

O rearranjo, no entanto, ndo deve incluir a criacao de novos impostos. Recentemente, o
governo admitiu a possibilidade de um novo tributo sobre transacdes financeiras, nos moldes



da antiga CPMF. A discussao publica em torno do tema gerou uma crise e provocou a
demissao do secretario especial da Receita Federal, Marcos Cintra.

—As pessoas nao aguentam mais pagar impostos no Brasil sem ter servicos. Nao adianta
inventar nome, porque vai ser imposto na vida das pessoas. Elas ndo aguentam mais isso —
avalia Alcolumbre.

Ao se posicionar contra a criacao de uma CPI para investigar o Poder Judiciario, Alcolumbre
ressaltou que, para ele, ¢ momento de “cuidar do que é importante para ajudar os
brasileiros”, como a gerac¢ao de empregos. Para o presidente do Senado, outro item da pauta é
a reforma administrativa, com o objetivo de reorganizar as carreiras e o tamanho do Estado:
— Eu espero que a gente (CAmara e Senado) construa junto e faca um texto que seja a solucao
desse gigante, desse elefante que dificulta a vida das pessoas. O objetivo é formular uma
proposta de um Estado mais enxuto e que seja compativel com as condi¢des econémicas e
financeiras.
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Alcolumbre vé Congresso na
‘dianteira’

O presidente do Senado, Davi Alcolumbre, avalia que o Congresso, diante da falta de
empenho do governo, assumiu protagonismo em temas importantes, como a reforma da
Previdéncia. “Decisdes viraram praticamente parlamentaristas”, disse no “E agora, Brasil?”,
evento organizado pelos jornais O GLOBO e “Valor”.

Um governo sem base aliada, com apoiadores apenas em pautas especificas e que nao se
empenha para aprovar seus projetos. O resultado é um protagonismo do Congresso, que
decide quais pautas terdo andamento. Essa foi a a avaliacio feita pelo presidente do Senado,
Davi Alcolumbre (DEM-AP), sobre a relacio entre o Executivo do presidente Jair Bolsonaro e
o Legislativo, durante o evento “E agora, Brasil?”, organizado pelo GLOBO e pelo jornal
“Valor Econémico”, com o patrocinio da Confederacdo Nacional do Comércio (CNC).
Alcolumbre ressalta que isso ocorre por uma op¢ao do préprio governo de abandonar o
sistema de presidencialismo de coalizdo:

—Quando vocé abriu mao desse modelo de coalizdo, os partidos politicos e os parlamentares
estdo desobrigados de serem uma base sélida, digamos assim, do governo na Camara e no
Senado. E é por isso que muitos episédios tém acontecido, e sdo recorrentes no Senado e na
Camara, é porque o governo nao tem uma base com a qual ele possa contar. Ele tem
apoiadores em pautas especificas, que se posicionam as vezes favoraveis aquela tese do
governo.

Vindo de uma campanha em que um dos centros de seu discurso foi demarcar diferenca do
que chama de “velha politica”, Bolsonaro buscou adotar uma relacdo diferente com o
Congresso em relacdo a seus antecessores. O governo federal ndo tem uma base aliada
definida no Congresso, muitas vezes contando com o apoio apenas do PSL, partido do préprio
presidente. Bolsonaro chegou a ensaiar um articulacdo apenas com bancadas teméticas, e nao
partidarias, mas logo desistiu desse formato.

Para Alcolumbre, este vicuo na articulacido resulta num modelo préximo do
parlamentarismo, porque, quando ha discordancias entre Executivo e Legislativo, tem
prevalecido a posi¢do dos parlamentares:

—Agora as decisOes viraram praticamente parlamentaristas. Porque, se o Parlamento for
contrario a uma posi¢ao, a uma manifestagido do Executivo, vai acontecer a vontade do
Parlamento.

Alcolumbre citou as reformas da Previdéncia e tributaria e o pacto federativo como exemplos
de pautas que estdo avancadas porque foram abracadas pelos parlamentares, por serem
matérias que vao “melhorar a vida dos brasileiros”.

—Na prética, o Parlamento esta se sobrepondo. Quando tem compatibilidade com as pautas
do Executivo, faz acontecer as pautas do Executivo. Como reforma tributaria, reforma da
Previdéncia e pacto federativo viraram pautas do Congresso, as coisas vao acontecer no
sentido de aprovar essas matérias.

A aprovagao da reforma da Previdéncia na CAmara foi a principal vitéria no governo no
Congresso em 2019. A votacgao expressiva, contudo, foi creditada mais ao papel do presidente
da Casa, Rodrigo Maia (DEM-RJ), do que a articulaciao do governo.



Ja os decretos que flexibilizaram a posse e o porte de armas foram apontados como projetos
de interesse exclusivamente do governo, e por isso foram derrubados pelo Senado, mesmo
ap6s Bolsonaro incentivar a populacio a pressionar os senadores a manter o texto:

— Até agora, as pautas do Brasil estdo desvinculadas da relacio politica. As pautas do Brasil
encaminhadas pelo governo ou produzidas pelo Parlamento estao sendo tratadas com
prioridade. O que for pauta exclusivamente do governo... Vocés viram o que aconteceu com o
decreto das armas. O decreto das armas era uma pauta do governo, foi colocado para votar no
Senado e foi derrubado.

DISTANCIAMENTO

Outra derrota marcante do governo ocorreu na medida proviséria (MP) que reorganizou os
ministérios. Bolsonaro também ja teve diversos vetos derrubados pelo Congresso, como um
que barrava penas mais duras para quem divulgar noticias falsas.

O presidente do Senado destacou que o distanciamento entre Executivo e Legislativo
contribui para a desconfianca de investidores e, em consequéncia, para a queda na
expectativa de crescimento do pais. O Or¢camento do governo para 2019 foi elaborado com a
expectativa de crescimento de 2,5%. Hoje, o governo prevé um avanco de 0,85% este ano.

— Esse distanciamento da relacdo acaba dando esse protagonismo, ou essa dianteira ao
Parlamento. Acaba também dificultando a confianca dos investidores, por causa dessa
instabilidade politica que possa acontecer, entre Executivo e Legislativo, que s6 ndo esta mais
aprofundada porque o Parlamento tomou conta da pauta.

Alcolumbre lembrou frases do préprio Bolsonaro de que o papel do governo é apenas
encaminhar os projetos ao Congresso, sem a necessidade de articular a aprovacao deles, e
afirmou que isso deu aos parlamentares o poder de decidir quais propostas terdo andamento:
— Ele mesmo diz: “Eu ja encaminhei, agora a bola esta com eles”. A vida toda foi o contrério.
Sempre o governo se posicionou em relacao ao Parlamento com as suas pautas e lutava pelas
suas pautas no Congresso. Nesse modelo que foi estabelecido, o governo encaminha as
pautas, e elas s6 estdo acontecendo porque passaram a ser do Parlamento. No momento do
protocolo, o governo se afasta da matéria, e o Congresso escolhe qual vai fazer.

Davi Alcolumbre avalia que Congresso tem ocupado espaco cedido pelo Executivo

“As decisdes viraram praticamente parlamentaristas. Na pratica, o Parlamento esta se
sobrepondo.”

_ Davi Alcolumbre, presidente do Senado

“Ele (Bolsonaro) mesmo diz: ‘J4 encaminhei, agora a bola esta com eles’. A vida toda foi o
contrario”
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Guedes cria grupo para elaborar
reforma tributaria

Advogada Vanessa Canado sera assessora especial do Ministério da
Economia, ficando responsavel por coordenar a formulagédo da proposta.
Economista Aloisio Aratjo também fara parte da equipe

Indicado para comandar a Receita Federal apds a demissao de Marcos Cintra, o auditor-fiscal
José Barroso Tostes Neto tera reforco para tocar a reforma tributaria. O governo decidiu
convidar para a equipe econdmica um time de especialistas para elaborar a proposta do
Executivo, ainda ndo apresentada ao Congresso. Segundo uma fonte, ja esta decidido que a
advogada tributarista Vanessa Canado, diretora do Centro de Cidadania Fiscal (CCiF),
coordenaré a formulacao do plano. Ela serd nomeada assessora especial do Ministério da
Economia. Nas tltimas semanas, Vanessa chegou a ser cotada para assumir a Receita. A
solucdo encontrada pelo ministro Paulo Guedes, no entanto, foi dividir as atribui¢des do
cargo de secretario especial do Fisco. Tostes participara da elaborac¢ao da reforma, mas se
concentrara na gestao do érgao, enquanto Vanessa cuidara diretamente da proposta.
Também entrara para o time o economista Aloisio Aratjo, professor da Fundacao Getulio
Vargas (FGV) e do Instituto de Matematica Pura e Aplicada (Impa). Os dois ja vinham
participando, como consultores, de reunides no ministério.

AVANCAR NAS DUAS CASAS

O novo arranjo mostra uma mudanca de estratégia na articulacdo da reforma tributaria.
Cintra era responsavel por gerir a Receita e formular a reforma ao mesmo tempo. Essa dupla
atribuicdo gerava insatisfacio no corpo técnico. Desgastado por essa relacido e marcado pela
defesa de um imposto nos moldes da CPMF, acabou nio se sustentando no cargo.

O novo time sera responsavel por arrematar uma proposta cujas diretrizes ja estdo definidas
por Guedes. Esta prevé a unificacdo de tributos federais, como IPI, PIS, Cofins e IOF. A partir
dessa fusdo, seria criado um Imposto sobre Valor Agregado (IVA). Em paralelo, seria
discutida a inclusao nesse sistema do ICMS (estadual) e do ISS (municipal). Esse modelo é
chamado pelos técnicos de IVA dual. Ou seja, dois impostos seriam criados: um para unificar
tributos federais, outro para os regionais. A estratégia visa evitar que o debate sobre a divisao
de recursos entre os entes federativos contamine o andamento da reforma. O primeiro passo
deve sera unificagao de PIS e Co fins, que incidem sobre o faturamento. Essaf us 20é mais
simples e poderia ser feita até por projeto de lei.

Hoje, o Congresso analisa duas propostas de reforma tributaria. O texto na Cidmara prevé a
fusdo de cinco impostos, incluindo ICMS e ISS. O projeto é inspirado no trabalho do
economista Bernard Appy, diretor do CCiF e colega de Vanessa. No Senado, a ideia € unificar
nove tributos. O governo articula uma forma de encaminhar a proposta as duas Casas ao
mesmo tempo. Para isso, sugere a formacdo de uma comissao mista, com deputados e
senadores.
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Para afastar risco de paralisia,
governo libera R$ 8,3 bilhdes

Educacgédo, Economia e Defesa s&o 0s ministérios mais beneficiados pela
medida

O governo anunciou a liberacao imediata de R$ 8,3 bilhoes do Orcamento da Unido que
estavam bloqueados. A quantia é considerada suficiente para evitar a interrupcao da
prestacao de servicos. A liberacao foi possivel gracas a melhora na arrecadacio de impostos e
também a receitas extraordinarias. Os ministérios mais beneficiados foram os da Educacio,
da Economia e da Defesa. Também foram descontingenciados R $3,275 bilhoes: parte desse
dinheiro vai par afundo de emergéncia e o resto tem destino certo por acordo coma Lava Jato.
Houve ainda libera¢do de R $799,6 milhdes em emendas parlamentares.

Diante do risco de paralisia da maquina putblica, o governo anunciou ontem o desbloqueio
imediato de R$ 8,3 bilhdes do Orcamento. O montante é suficiente para evitara interrupcao
na prestacao de servicos—o chamado shutdown —pelo menos até o fim de novembro, quando
nova avaliacdo fiscal sera feita. A liberacao foi possivel gracas a melhora na arrecadacao de
impostos. A equipe econdmica também contou coma ajuda de receitas extras, como o
pagamento antecipado de R$ 7 bilhdes em dividendos dos bancos publicos.

O secretario especial de Fazenda, Waldery Rodrigues, garante que a equipe econémica nao
trabalhava com risco de paralisia, mas admite que a liberacao trara alivio. — Vai permitir que
possamos trabalhar com conforto no minimo até o préximo relatério. O viés é de
recomposicdo adicional (do Or¢camento). Nao trabalhamos em momento algum com hipétese
de shutdown — frisou o secretario, em coletiva de imprensa. Além dos R$ 8,3 bilhdes
liberados imediatamente, o governo descontingenciou mais R$ 3,275 bilhoes, além de R$
799,6 milhoes para emendas parlamentares, o que eleva o total para R$ 12,5 bilhdes. Do
montante extra de R$ 3,275 bilhdes, R$ 613 milhdes vAo para uma reserva orcamentaria, uma
espécie de fundo de emergéncia. O restante, R$ 2,66 bilhdes, é formado por recursos
recuperados pela Operacdo Lava-Jato. Este dinheiro sera destinado a programas especificos,
conforme um acordo homologado pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Os maiores
beneficiados serdo as areas de educacao infantil e as a¢gdes de preservacido na Amazdnia Legal,
que receberao cerca de R $1 bilhdo, cada. Esta previsto ainda o repasse de R$ 250 milhdes
para bolsas do CNPq; de R$ 250 milhdes para o programa Crianca Feliz, do Ministério da
Cidadania, e de R$ 100 milhdes para acdes socioeducativas do Ministério da Mulher, Familia
e Direitos Humanos. Os recursos serdo liberados aos poucos, conforme as areas apresentarem
as demandas.

Com o descontingenciamento, a Unido reverte parte do aperto de R$ 33 bilhdes que fez ao
longo do ano por causa da frustracdo de receitas. A pasta mais beneficiada foi a da Educacio,
com liberacao imediata de R$ 1,99 bilhdo —além do R$ 1 bilhdo da Lava-Jato. Antes, o 6rgao
havia sofrido um aperto de R$ 6,1 bilhdes. Para abocanhar a maior fatia do
descontingenciamento, o MEC argumentou que, além de ter sido o 6rgao que mais sofreu
com os bloqueios, os reflexos de manter os recursos represados ja comecaram a ocorrer.
Pesou, por exemplo, o diagnéstico de que as universidades, que tiveram em média 30% da
verba ndo obrigatéria suspensa, estardo sem dinheiro para pagar servicos bésicos, como luz e
limpeza, a partir deste més. Ja esta decidido que uma parte da verba descontingenciada vai



para as federais. O segundo escalao do MEC, que inclui economistas que sdo servidores
federais de carreira, mantém bom relacionamento coma equipe do Ministério da Economia.
Eles nao se furtaram a encaminhar para a Junta de Execu¢do Orcamentaria (JEO) da pasta de
Guedes dados sobre os impactos do contingenciamento. Além do cenario do ponto de vista
técnico, ressaltaram o desgaste politico para o governo. Foi levado em considerac¢ao que o
Unico setor que levou a populacgio as ruas contra o governo Bolsonaro foi a educacio. Os
outros 6rgaos que mais conseguiram recursos foram o préprio Ministério da Economia, que
garantiu uma liberacao de R$ 1,75 bilhao, e o da Defesa, que conseguiu alivio de R$ 1,65
bilhao. Na Economia, o alivio vai evitar, por exemplo, a paralisacdo dos servicos da Receita,
cujos recursos acabariam no préoximo dia 24. J4 no fim de agosto, o Fisco ameacou
interromper servicos como emissdo de CPF e processamento de restituicoes de Imposto de
Renda. Na Defesa, a maior parte do descontingenciamento (R$ 950 milhdes) vai para a
manutencao das atividades

das Forcas Armadas. A pasta informou, contudo, que aguarda outro desbloqueio, da ordem
de RS 4,2 bilhoes, até o fim do ano.

NOVA RODADA DE LIBERAC@ES

Segundo Waldery, a liberacao anunciada ontem poderia ter sido de “alguns bilhdes” a mais.
Na semana passada, o vice-presidente Hamilton Mourdo chegou a prever um
descontingenciamento de R$ 20 bilhdes. O ministro da Economia, Paulo Guedes, mencionou
que o valor chegaria a R$ 14 bilhdes. O secretério disse, no entanto, que optou pela cautela. A
equipe econémica ndo quis contar, por exemplo, com o ingresso de R$ 8,3 bilhdes de dois
leildes de petréleo que serdo realizados em outubro e novembro. Os técnicos aguardam a
confirmacio dos certames para contar com esses recursos. — Se féssemos um pouco menos
cautelosos, poderiamos ter nimeros maiores. Nao somente R$ 12,5 bilhdes, mas alguns
bilhdes a mais. Conforme sejam realizados os leildes, poderemos ter uma nova rodada de
recomposicdo orcamentaria —disse o secretario, que afirmou que a liberagdo pode ser
anunciada em um relatério extra, antes da avaliacdo bimestral prevista para o fim de
novembro. Waldery disse ainda que o governo pode voltar a recorrer aos bancos ptblicos
para reforcar o caixa até o fim do ano. A antecipacao de dividendos j4 foi responsavel por
garantir R$ 7,1 bilhdes a mais para recomposicdo do Orcamento. S6 Caixa e BNDES
colaboraram com mais de R$ 6 bilhdes. A colaboracao

do Banco do Brasil foi de R$ 640 milhoes.

— Esses nimeros podem ser aumentados. Em fun¢do do que é permitido pela politica de
dividendos, esses nlimeros podem vir como pagamento de dividendos intermediarios até o
fim do ano — completou o secretario. Além das receitas extras, colaboraram para garantir
mais espaco no Orcamento a melhora na arrecadacio de impostos. As novas proje¢oes
indicam que as receitas administradas pelo Fisco — termémetro da atividade econémica —
crescerao R$ 6,9 bilhoes a mais que o estimado no Gltimo relatério de avaliacdo. Ja as
despesas ficardo, de acordo com os novos céalculos, R$ 6,5 bilhdes abaixo da marca anterior,
gracas a um ajuste na metodologia que estima o gasto com pessoal e encargos.

“Vai permitir que possamos trabalhar com conforto no minimo até o préximo relatério”
Waldery Rodrigues, secretério especial de Fazenda

“Conforme sejam realizados os leildes, poderemos ter uma nova rodada de recomposicao
orcamentaria”
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CNA abre fogo contra o fim da Lei Kandir
Entidade tenta excluir exportacBes do setor agropecuario de possivel taxacao

Por Cristiano Zaia — De Brasilia

23/09/2019 05h00 - Atualizado ha 5 horas

Diante da ofensiva do ministro da Economia, Paulo Guedes, em acordo com
senadores, para acabar com a Lei Kandir, a Confederacao da Agricultura e Pecuaria
do Brasil (CNA) iniciou um movimento para evitar que as exportacdes de bens
primarios e semielaborados do setor de agroneg6cios sejam taxadas.

O presidente do Senado Davi Alcolumbre (DEM-AP), disse que pautou a votacao de
proposta de emenda a Constituicao nesse sentido (42/2019) para terca-feira. De
autoria de dez senadores, liderados por Anténio Anastasia (PSDB-MG), a PEC “revoga
as desonerac¢fes concedidas do ICMS exportacao”.

Em reunido na semana passada, o presidente da CNA, Joao Martins, pediu ao
senador Veneziano Vital do Régo (PSB-PB), relator da PEC, que exclua de seu parecer
somente o setor agropecuario da futura cobranca de ICMS sobre matérias-primas,
apurou o Valor. A entidade ja estendeu o pedido a Anastasia. A Lei Kandir, de 1996,
isenta essas exportacdes da incidéncia do imposto.

Se for acatado o pedido de Martins, o setor agropecuario continuara gozando das
isencBes de ICMS sobre seus embarques, mas minérios, por exemplo, passariam a
pagar o tributo. “Precisamos desta continuidade da Lei Kandir para sermos
competitivos”, destacou Martins em comunicado da CNA.

Ao Valor, o relator da PEC sinalizou que devera “preservar” o setor do agronegdcio
de uma eventual tributacao sobre suas exportac¢des. Ele disse que nao concluiu o
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relatdrio e que ainda esta discutindo a questao com alguns setores. “Sao inegaveis
0s avancos do setor de agronegocios e investimentos que foram feitos a partir de
uma politica de estimulo adotada pelos governos desde que se constituiu a Lei
Kandir. Entao eu nao poderia propor sua pura e simples extin¢ao [da Lei Kandir]”,
afirmou Veneziano.

Ainda que as exportacdes do agronegdcio brasileiro tenham registrado queda até
agosto neste ano - de 5,4% ante o mesmo periodo de 2018, para US$ 64,6 bilhdes -,
estudo recente da CNA mostrou que a extin¢do da Lei Kandir para o setor reduziria
em 8% o Valor Bruto da Producao Agropecuaria (VBP) nacional, para R$ 542 bilhdes.

“Yamos nos manifestar e trabalhar contra tudo aquilo que for para aumentar custo
de producao do setor agropecuario. Mas podemos deixar claro na proposta de
reforma tributaria que nao se pode exportar impostos no agro”, disse o vice-
presidente da Frente da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), deputado Sérgio
Souza (MDB-PR), que promete rea¢ao da bancada ruralista.

Na semana passada, o Valor mostrou que ja existe acordo entre Paulo Guedes e
Alcolumbre para definir uma aliquota de ICMS, que poderia ser de 2% a 3%, sobre as
exportac¢des de bens primarios e semielaborados.
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Mais forca para Estados e municipios

Em tempos de crise fiscal, descentraliza¢cdo dos recursos da Uniao deve ser uma
prioridade

Por Daniel Gullino e Marco Grillo — O Globo, de Brasilia

23/09/2019 05h00 - Atualizado ha 5 horas

Entrevistado por editores e colunistas do Valor e “O Globo”, Alcolumbre disse que é cada vez mais importante fazer
com que os recursos a disposi¢do do governo sejam alocados mais préximos as necessidades da populagdo — Foto:
Adriana Lorete/Agéncia O Globo

Com a crise fiscal que atinge diversas esferas da administra¢do publica, cresce a
importancia de que os recursos a disposicao do governo sejam alocados mais
préximos as necessidades da populacao. Com base nesta premissa, o presidente do
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Senado, Davi Alcolumbre (DEM-AP), defendeu a descentraliza¢do de verbas - saindo
da Unido em direcao a Estados e municipios - e a ado¢ao de medidas que permitam
a governadores e prefeitos refinanciarem o pagamento de dividas. Desta maneira,
haveria um volume maior de dinheiro disponivel para investimentos.

O “novo pacto federativo”, como ele classificou, foi defendido pelo presidente do
Senado como parte do caminho que deve ser trilhado para a solu¢ao dos problemas
brasileiros. Alcolumbre foi o convidado do seminario “E agora, Brasil?”, organizado
pelos jornais “O Globo” e Valor, com o apoio da Confederacao Nacional do
Comércio (CNC). Entrevistado por colunistas e editores, ele citou exemplos de
projetos em tramitacao no Congresso que, se entrarem em vigor, devem contribuir
para a descentraliza¢cdo dos recursos.

66

Pacto federativo é a possibilidade de desvincular e
descentralizar recursos que sao arrecadados pelo governo
central"

No inicio do més, o Senado aprovou a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) que
permite que a Unido divida com Estados e municipios a verba arrecadada com os
leildes do pré-sal. De acordo com o texto, cerca de R$ 10 bilhdes irdo para os
Estados, enquanto os municipios também vao repartir R$ 10 bilhdes.

“Fizemos votacao de uma matéria que foi a distribuicdo da cessao onerosa, que é
fonte de arrecadacdo e exploracao extraordinaria das riquezas de Estados e
municipios”, disse o presidente do Senado. “Pacto federativo é a possibilidade de
desvincularmos e descentralizarmos recursos que sao arrecadados pelo governo
central, que fica com 70% das riquezas. Essa é a inversdao. Quando o ministro Paulo
Guedes (Economia) fala ‘mais Brasil e menos Brasilia’, toca todos os congressistas”,
disse o presidente do Senado.

Alcolumbre tratou ainda de outra possibilidade em discussao no Congresso
referente ao repasse direto de verbas para as administracdes estaduais e
municipais. Uma PEC ja aprovada no Senado autoriza os parlamentares a repassar
recursos de emendas para os fundos de participacao de Estados e municipios. Hoje,
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ainda ha a necessidade de que sejam firmados convénios ou contratos de repasse.
A Camara instalou na semana passada uma comissao para analisar o texto.

66

As pessoas transferiram responsabilidade e atribuicdes para
municipios e Estados sem dar condi¢bes para que custeiem
essas despesas”

“Vocé tem mais ou menos R$ 5 bilh&es de emendas parlamentares que terao a
chance, pela primeira vez, de sair do agente financeiro”, afirma. “Numa emenda para
fazer uma escola de R$ 1 milhao, a Caixa Econémica Federal, para ser gestora desse
recurso, fica com R$ 110 mil, 11%. Se tiver condi¢ao de sair desse gestor e colocar (o
recurso) na ponta, é possivel até baratear o custo da obra. Por execucao direta, é
muito mais barato”, reforga.

A repactuacao, na visao de Alcolumbre, é necessaria para corrigir um desequilibrio
entre acesso a recursos e atribuicdes legais que foi imposto pela prépria classe
politica. “As pessoas transferiram responsabilidades e atribui¢cdes para municipios e
Estados ao longo dos ultimos anos e nao transferiram condi¢des para que custeiem
e arquem com essas despesas que foram transferidas pelo Congresso e pelo
governo central.”
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