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Adesao a plano do gas pode ser um dos
critérios para Estados receberem
recursos do pré-sal

Secretario do Tesouro Nacional ressaltou que o tema ainda estd em discussdo no
Ministério da Economia

26.jun.2019 as 18h17

Fabio PupoDanielle Brant
BRASILIA

O secretario do Tesouro Nacional, Mansueto Almeida, afirmou que a adesao de
Estados a novas regras no mercado de gas pode ser apenas um dos critérios
para que eles recebam parte do dinheiro que a Uniao detém hoje no Fundo
Social (composto por recursos oriundos da exploracao do petroleo).

Para aderir, o estado teria que aceitar realizar mudancas na distribuicao de
gas, o que poderia incluir privatizacao e outras medidas regulatorias.

A equipe do ministro Paulo Guedes (Economia) estuda ha meses a divisao do
Fundo, hoje exclusivamente do governo federal, com Estados e municipios.
Guedes ja chegou a afirmar que pretendia repassar até 70% do Fundo Social
para os entes subnacionais.

| e F.stacao de compressao de gas natural de Sao
Carlos - Edson Silva-26.jul.2013/Folhapress

"O governo esta estudando uma forma de dividir o fundo social com Estados e
municipios. Um dos critérios poderia ter relacionamento com o mercado de
gas", afirmou Mansueto. Ainda segundo ele, pode haver uma "cesta" de itens a
serem cumpridos pelos entes para que recursos sejam transferidos.

Apesar disso, ele ressaltou que o tema ainda esta em discussao no Ministério
da Economia. "Nada disso esta decidido. Esta em fase bem embrionaria",
afirmou.
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CAMARA APROVA INCLUSAO DE ESTADOS E MUNICIPIOS NA
DISTRIBUICAO DE RECURSOS DO PETROLEO

27 Junho, 2019

O projeto que prevé nova distribui¢do dos recursos obtidos com a exploragdo do petréleo foi aprovado
nessa quarta-feira (26) na Camara dos Deputados. No novo texto, sdo incluidos estados e municipios
na divisao dos recursos. O texto ja foi aprovado pelo Senado, mas foi alterado pela Camara e, por isso,
retornard para nova andlise dos senadores.

Pelo texto aprovado pela Camara, os recursos serdo divididos da seguinte maneira: 30%: Fundo Social;
30%: fundos de Participacio dos Estados (FPE) e de Participacdo dos Municipios (FPM); 20%:
investimentos da Unido em saide e em educacio; 20%: Fundo de Expansio dos Gasodutos.



Veiculo: O Globo Online

Data: 27/06/2019 Coluna: Economia

O GLOBO

OFUTURO DA APOSENTADORIA

AJUDA DESPERDICADA

Fora da reforma, 12 estados e DF perdem
chance de cortar déficit em ao menos 50%

HENNANSETTIE BRUNOGOES

RO EERASLIL

U m dos principais defenso-
res de que a reforma da
Previdéncia seja valida tam-
bém para estados e municipi-
os, opresidente daCamara dos
Deputados, Rodrigo Maia
(DEM-R]), saiu ontem de
urma reuniio com governado-
res do Nordeste sem um acor-
do sobre a inclusio dos entes
na proposta. Retirados do tex-
toque tramita no Congressa,
12 estados e o Distrito Federal
perderioachancede cortarao
menos a metade o déficit pre-
videnciario em uma década,
mostram calculos da Institui-
¢ao Fiscal Independente (IFT),
ligada ac Senado. Dois deles
(MT e PA)eo DF seriam capa-
zes, inclusive, de tornar supe-
ravitdrios seusregimes propri-
0s caso os estados fossem in-
cluidos na reforma da Unido.
Maiavoltou adestacarque,
caso estados e municipios
nio sejam incluidos na pro-
posta, opals teraproblemasa
Curto prazo, com prejuizo a
Unido, que teria de socorrer
osentes da federacio.

sa0 os estados do Sudeste, cu-
josdéficitssaomuitoelevados
—afirmou Pellegrini.

Mo estudo, o analista obser-
VOl (ue, mesmo entre os dez
estadosque teriam uma redu-
¢do do déficit inferior a 50%
no periodo, cinco teriam de-
sempenho razoavel: Goias,
Pernambuco, Espirito Santo,
Rio Grande do Norte e Parai-
ba conseguiriam diminui-lo
em pelo menos 40%.

Comeo os déficits precisam
ser cobertos pelos Tesouros
estaduais, a redugio desses
rombos liberaria mais recur-
s0s para os estadosinvestirem
em satde, educacgio e obras
de infraestrutura.

A economia 50 seria consi-
derada “insatisfatéria” nos
principais estados das regides
Sudeste e Sul: 530 Paulo (re-
dugio de 318% do déficitem
dez anos), Minas Gerais

Dois estados e o DF
seriam capazes de levar
a0 superavit seus
regimes de previdéncia

(60%) e que aqueles que jaa
descumprem figuem ainda
mais pressionados. Nos ulti-
mos anos, o que tem sido feito
& frear esse movimento, aco-
modar ogasto maior com apo-
sentados, gastando menos
com os servidores ativos. O
problema é que uma hora isso
impactaaqualidade doservico
plablico —disse Pellegrini.
Ostinicos estados com supe-
ravit previdenciario sao Rorai-
ma, Amapd, Tocantins e Ron-
démnia, todos “novos”, criados
nadécadade 80, comumapar-
celamaiordeservidoresnaati-
va—e, em dois deles, com par-
te do funcicnalismo ainda pa-
ga pela Unido. Nestes casos, o
efeito dareformaseriaanmen-
tar emn RS 16,1 bilhdes o supe-
rdvit somado em uma década.

MEDIDAS PARA CONTER GASTO
Outro pesquisador, o especia-
lista em contas publicas Raul
Velloso, calculaque a reforma
da Previdéncia daria um alivio
fiscal importante aos estados
jd acurto prazo. Se as mudan-
¢as aplicadas 3 Unido também
fossem adotadas por eles, a
economia total seria de R3
26,2 bilhdes apenas nos dois



Se o texto da reforma for
aprovado como estd, caberd as
assembleias legislativas lidar
com umn desequilibrio finan-
ceirogue crescera 4,7% aoano
até 2030 no conjunto de esta-
dos —tarefa que, sepundo es-
pecialistas, esbarrard na frag-
menta;ao dodebate e na pres-
sao do funcionalismo local.

RISCODE DESCUMPRIR LRF
Responsavel pelo estudo da
IFL, o analistae consultor legis-
lativo do Senado Josué Pelle-
grini considerou o impacto da
reforma sobre o rombo previ-
dencidrio decadaestado regis-
trado em 2017, ja que nao ha
dados disponiveis que proje-
temn a evolugio do déficit nos
proximos anos sem a reforma.
—Comareforma, o impac-
to seria considerado bom, ja
que dez anos nio & um tempo
relativamente curto parauma
reforma desse tipo. A excecdo

(29,8%), Rio (27,2%), Santa
Catarina (20,6%) e Rio Gran-
de do Sul (apenas 15,2%). Ca-
50 08 governos regionais ainda
sejam incluidos na reforma,
esses estados economizariam
R% 151,8 bilhées em dez anos
—ou43% do poupado por to-
das as unidades da federagio
no periodo —, pois eles regis-
trarn hoje desequilibrio previ-
dencidrio maisdramatico. Isso
acontece porgue contam com
proporcio elevada de aposen-
tados e repras de aposentado-
ria mais generosas. Nesses ca-
sos, a reforma proposta pelo
Executivo seria insuficiente
paralidarcom odéficit, exigin
domedidas extras.

— O problema é que, como
naovao aderir a reforma, au-
mernton em muito a probabili-
dade de que mais estados des-
cumpram os limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal
(LRF) para gastos corm pessoal

primeiros anos. O valor equi-
valeriaa37,2% do déficit orga-
mentario geral dos estados
projetado para 201962020 so-
mados, de R$ 70,4 bilhdes, se-
gundo Velloso:

— Os estados projetam um
déficit totalmédio anualde RS
35,2 bilhdes em 2019 e 2020,
dos quais as perdas previden-
clarias sio parte dominante.
Isso é impossivel de adminis-
trar. A introducio deles na re-
forma teria um impacto mé-
dio anual da ordem de R$ 33
bilhdes, oque resolveria o pro-
blema, se nio levarmos em
consideracio os cerca de R$
100 bilhGes em valores atrasa-
dos, herdados de administra-
¢oes estaduais passadas.

Para tentar ajudar os gover-
nos regionais a lidarem com o
desequilibrio previdenciario,
o relator Samuel Moreira
(PSDB-SP) incluiu mudangas
no textoque dio algam alivio



0 IMPACTO PERDIDO

Se o relatorio da reforma da Previdéncia incluisse os estados, unidades da
federagdo teriam um alivio substancial em suas contas na préxima década
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R$ 342 bﬂhﬁes é o total da economia em 10 anos

Fonte: "A Situagdo das Previdéncias Estaduais”, da Instituicao Fiscal Independente (IF[}

aos estados. A principal é a
proibicio de incorporagio de
pagamento adicional por car-
gos comissionados nas apo-
sentadorias. Esse impedimen-
tojd existe na esfera federal.
Além disso, orelatdrio torna
facultativa a adocio do abono-
permanéncia, dado a servido-
res que atingem as condi¢es
para se aposentar e decidem

permanecer na ativa. Quem ja
recebe o beneficioteriao paga-
mento mantido.

Por outro lado, o relator
incluinumamedida que be-
neficia os servidores. Foi re-
tirada a obrigatoriedade,
prevista no texto original,
de governadores e prefeitos
criarem contribuigoes tem-
porarias extraordindrias pa-

Editoria de Arte

ra solucionar o déficit de
seus regimes. Também saiu
dapropostaaexigénciapara
que os entes federativos
com rombos nos planos de
aposentadoria aumentem a
aliquotadecontribuigdo pa-
ra o minimo de 14% (mes-
mo percentual da Unido),
em um prazo de 180 dias.
Colaborou Stephanie Tondo
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O presidente da Cama-
ra dos Deputados, Rodrigo
Maia (DEM-RJ), afirmou on-
tem que busca um acordo
para incluir os estados na
reforma da Previdéncia ain-
da na comissdo especial. A
reforma esta no terceiro dia
de debate na comisséo, e a
proxima etapa é a votagdo
do parecer do relator,
Samuel Moreira (PSDB-SP),
0 que pode acontecer ainda
nesta semana. O texto a ser

aprovado pela comissdo es-
pecial sera enviado para o
plendrio da Camara.

“Alguns governadores
devem estar em Brasllia en-
tre ontem [terca] e hoje
[quarta]. Eu pretendo, antes
de o relator ler a
complementacdo de voto,
que a gente possa ter dialo-
gado com todos os governa-
dores sobre algum acordo
para inclusdo dos governa-
dores j& na comissdo’, de-
clarou Rodrigo Maia.

No inicio de junho, na
semana em que 0 parecer
da reforma da Previdéncia foi

Tribuna

Maia quer incluir estados € municipios em reforma

apresentado, os lideres da
Maioria informaram que a
ampliagdo das novas regras
de aposentadoria para esta-
dos e municipios seria feito
por meio de mudanca duran-
te a votagdo da proposta no
Plenario da Camara. O tex-
to do relator Samuel Moreira,
apresentado no Gltimo dia
13, ndo conta com novas
regras para estes entes.

O presidente argumen-
tou que ndo adianta excluir
os governadores da reforma
da Previdéncia, ja que os
efeitos retornam ao Con-
gresso e ao governo federal.

‘A gente v& a pressdo que
os estados estdo fazendo
por recursos. Entdo ndo adi-
anta excluir os governado-
res, porque depois o proble-
ma volta para o Congresso
Nacional, volta para o Exe-
cutivo federal’. da Ainclusdo
de estados e municipios na
reforma da Previdéncia divi-
de os deputados. Quem é a
favor da inclusdo aponta a
situagdo das contas publi-
cas estaduais; j& quem é
contra afirma que a reforma
podera perder votos se tiver
normas para servidores de
outros entes.

SEGUNDO Rodrigo Maia, objetivo é conversar com
governadores para chegar a um acordo.
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Servidor homem até escapa da
reforma da Previdéncia; mulher nao

Nova regra de pedagio beneficia funcionario publico que tiver contribuido por 35
anos

26.jun.2019 as 17h49

Ana Estela de Sousa Pinto

SAO PAULO

Servidores homens que ingressaram na Unido antes de 2003 sdo os principais
beneficiados pelo novo texto da reforma da Previdéncia, o relatério do
deputado Samuel Moreira (PSDB-SP).

Parte deles consegue escapar da reforma por causa de uma nova regra
introduzida por Moreira na proposta original do governo Bolsonaro, se o novo
texto for aprovado sem alteracoes.

Sao especialmente favorecidos os funcionarios homens que tiverem
contribuido por 35 anos quando a nova lei for publicada: eles poderao usar o
pedagio, uma nova regra de transicao (condicoes alternativas a nova lei, para
quem ja esta trabalhando).

Pelo pedagio, o servidor homem podera se aposentar com beneficio igual ao
salario do altimo cargo ocupado (a chamada integralidade) e reajuste igual ao
da ativa (paridade) quando completar 60 anos de idade, pagando um pedagio
de 100% do tempo que faltar para 35 anos de contribuicio. (E preciso também
ter 20 anos de servico publico e 5 no cargo.)

Ou seja, quem ja tem 35 anos de contribuicao nao precisa pagar pedagio, e se
aposenta ao completar 60 anos, a mesma idade estabelecida atualmente,
segundo advogados previdencialistas ouvidos pela Folha.

Pela proposta original do governo, o servidor homem teria que esperar até os
65 anos de idade se quisesse receber o beneficio mais alto, que pode chegar ao
dobro da média de seus salarios.

A nova regra de pedagio vale também para servidoras mulheres, mas, no caso
delas, a idade minima exigida € de 57 anos, 2 a mais que a regra atual: hoje,
elas precisam ter completado 55 anos de idade e 30 de contribuicao.

O texto do relator alivia a espera das servidoras na comparacao com a proposta
original do governo —que propunha 62 anos para a integralidade—, mas
nenhuma mulher escapara da reforma.



O novo texto também antecipa o tempo que sera preciso esperar para a
aposentadoria mais alta em até cinco anos, em relacao ao texto enviado pelo
governo, em pelo menos 1/5 dos casos de servidores homens e 1/4 dos casos de
servidores mulheres, mostra simulacao da Folha.

Foram analisadas as idades necessarias para obter a aposentadoria mais alta
na proposta original e no novo texto em 1.749 combinacoes de idade e tempo
de contribuicado de servidores homens. Em 365 casos (20,8%) ha reducao do
tempo de espera, e em 90 casos (1 a cada 4 desses 365) a reforma deixa de ter
efeito.

Em relacao as mulheres, ha ganho de tempo em 466 casos (26,6%), mas todas
elas sao afetadas pelo novo texto.

Além de facilitar o acesso dos servidores federais antigos aos beneficios mais
altos, o relatorio mantém o artigo que eleva a aposentadoria de todos os
policiais federais e agentes penitenciarios federais que ingressaram no servico
publico entre 2004 e 2013.

Eles passarao a ter direito a integralidade. Hoje, todo funcionario publico que
comecou a trabalhar nesse periodo tem como beneficio a média dos 80%
maiores salarios de contribuicao.

A nova regra de pedagio também foi criada para o trabalhador do setor
privado, e, em relacao a proposta original de Bolsonaro, também reduz a
espera em parte dos casos, mas todos terao que esperar mais que atualmente,
ja que acaba a aposentadoria sem idade minima.

Além disso, o relator mudou a base de calculo da aposentadoria do trabalhador
privado que esta a menos de dois anos de se aposentar, o que pode

significar uma queda mensal de até R$ 700 no valor do beneficio, segundo o
advogado Luiz Felipe Pereira Verissimo, do Ieprev (Instituto de Estudos
Previdenciarios).

O projeto, atualmente em discussao na Camara dos Deputados, ainda deve ser
alterado pelos congressistas e, para ser aprovado, precisa ter trés quintos de
votos favoraveis (308 deputados de 49 senadores), em duas votacoes em cada
Casa.



Veiculo: Bahia Econ6mica Online
Data: 27/06/2019 Coluna:; Economia

@hiu Econdmica

www.bahioeconomica.com.br

Armando Avena

DEFICIT NA PREVIDENCIA ATINGE R$ 80 BILHOES EM 5
MESES, DIZ GOVERNO

27 Junho, 2019

O Ministério da Economia informou que, de janeiro a maio deste ano, o déficit nas contas da Previdéncia Social
chegou a RS 80,7 bilhdes. O Tesouro Nacional e o Banco Central tiveram, juntos, superdvit de R$ 63,3 bilhdes. E por
causa dessa diferenca que as contas publicas do Governo Central — Tesouro Nacional, Banco Central e Previdéncia
Social — tiveram déficit de R$ 17,4 bilhdes no periodo. “O gasto com a Previdéncia continuard crescendo nos
proximos anos, mas crescerd de forma mais lenta com a aprovacao da reforma da Previdéncia”, disse o secretério do
Tesouro Nacional, Mansueto Almeida.

Segundo o governo, o déficit global da Previdéncia este ano, somando os trabalhadores da iniciativa privada, que se
aposentam pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), e os servidores publicos civis e militares, serd de R$
314,9 bilhdes, o que representa 4,4% do Produto Interno Bruto (PIB, soma dos bens e servi¢os produzidos no pafs).

Divida Puablica

O governo também divulgou nesta quarta-feira as projecoes para a evolugdo da Divida Bruta do Governo Geral
(DBGQG), cuja trajetdria de crescimento comegou em 2014 e deve alcangar o pico no atual governo, chegando a
82,2% do PIB em 2022. No ano passado, a divida ficou em 77,8% e deve encerrar 2019 na casa dos 80%. A trajetoria
de alta devera ser revertida a partir de 2023, ficando em patamares préximos de 71% em 2028. A média de paises
emergentes, como o Brasil, é¢ de uma divida de cerca de 50% do PIB, confome dados informados pelo Tesouro
Nacional. “Se o Brasil fosse um pais desenvolvido, uma divida bruta de quase 80% do PIB nio seria tao preocupante.
Tem pais desenvolvido [em] que a divida é acima de 100% do PIB, mas, para paises emergentes, a média de
endividamento é em torno de 50% do PIB. Entdo, para o grupo de paises [de] que nés participamos, [com] que as
agéncias de classificagdo de risco nos comparam, a nossa divida estd excessivamente elevada”, disse Mansueto.

Teto de gastos

No caso da regra do teto de gastos, que impde limite or¢amentdrio para os gastos ptiblicos, o Tesouro Nacional
informou que, nos primeiros cinco meses do ano, foi executado um total de 38,2% do valor total previsto, que é de R$
1,4 trilhdo. Entre os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, além do Ministério Piblico da Unidlo, a maioria dos
orgaos vem executando o orcamento em valores inferiores ao limite permitido pelo teto, com algumas excecdes. “No
acompanhamento por 6rgao, que é uma exigéncia dessa regra, tem 6rgaos que estdo com a execucdo acumulada, de
janeiro a maio, com valor superior ao que ele pode crescer no ano como um todo. Esses 6rgaos sfio a Justica Militar
da Unido e o Ministério Publico da Unido”, disse o secretdrio de Planejamento Estratégico da Politica Fiscal do
Ministério da Fazenda, Pedro Juca.



Regra de ouro

O secretario adjunto do Tesouro, Otdvio Ladeira, informou que, apés o Congresso Nacional aprovar crédito
suplementar no valor de R$ 248.9 bilhdes, o governo (erd uma folga de R$ 1,8 bilhdo neste ano para o pagamento de
despesas correntes, como dgua, energia e outros gastos de custeio da maquina ptiblica. Sem esses recursos, 0 governo
descumpriria a chamada regra de ouro. Esse mecanismo determina que o governo nao pode endividar-se para
financiar gastos correntes, mas apenas para despesas de capital (como investimento e amortizacao da divida publica)
ou para refinanciar a divida ptblica. Nos dltimos anos, os sucessivos déficits fiscais tém posto em risco o
cumprimento da norma, o que tem levado o Tesouro a buscar fontes de recursos para ter dinheiro em caixa e reduzir a
necessidade de emissao de titulos ptblicos, o que aumenta a divida federal.

Parte desse crédito extra aprovado no Parlamento, cerca de R$ 171,2 bilhdes, foi transferida para pagamento de
despesas de 2020, ano para o qual ainda nfio hd recurso em caixa para quitar todas as contas previstas, por isso, esse
remanejamento. “Mesmo com a transferéncia desses R$ 171,2 bilhdes de 2019 para 2020, a deficiéncia que estava
sendo observada na regra de ouro em 2019, superior a RS 100 bilhoes, transformou-se em uma suficiéncia de RS 1,8
bilh@o”, explicou Ladeira. Para 2020, ainda ha uma deficiéncia prevista de R$ 93,7 bilhdes, que o governo precisard
cobrir com recursos extras, mas Otavio Ladeira prevé um cendrio mais favordvel, com mais devolucdes de recursos
ao caixa federal por parte do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), além de dinheiro
que da cessdo onerosa. No caso do BNDES, o banco estd devolvendo, de forma parcelada, cerca de R$ 500 bilhdes
emprestados pela Unido nos tltimos anos, recursos usados para reforcar a carteira de crédito do banco.

Ja a cessdo onerosa do contrato firmado entre governo e Petrobras, que garantu a empresa a exploracao de 5 bilhdes
de barris de petréleo em dreas do pré-sal, é pelo prazo de 40 anos. Em troca, a estatal antecipou o pagamento de R$
74,8 bilhoes ao governo, mas os excedentes dos volumes descobertos de petréleo na drea ultrapassam os 5 bilhoes de
barris e, por isso, a Unido ainda recebera mais recursos sobre essas jazidas.
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Critica de Guedes a Congresso e
atraso em emendas tumultuam
votacao da reforma

Deputados ameacam esvaziar sessdo marcada para esta quarta-feira em reacdo a
fala do ministro da Economia, que teria se referido ao Parlamento como ‘maquina
de corrupcdo’, e em represdlia a demora na liberacdo de R$ 20 milhées em verbas
para cada parlamentar

Vera Rosa e Camila Turtelli, O Estado de S.Paulo
27 de junho de 2019 | 04hoo

BRASILIA - Uma nova briga do governo com o Congresso pode atrasar a votaciio

da reforma da Previdéncia. Agora, deputados da Comissao Especial da Camara
que analisa a proposta de mudanca na aposentadoria ameacam esvaziar a sessao
marcada para hoje em represalia a criticas do ministro da Economia, Paulo Guedes —
que teria usado o termo “maquina de corrupcao” para se referir ao Congresso —, e

também ao atraso na liberaciao de emendas parlamentares.

A estratégia conta com o apoio do presidente da Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ) e
inviabiliza a leitura do voto do deputado Samuel Moreira (PSDB-SP), relator da

reforma.

A irritacao ocorreu porque os deputados ficaram sabendo que, na noite de terca-feira,
Guedes tinha atacado o Legislativo em conversa com o governador do Ceara, Camilo
Santana (PT). Contrariado com “provocacoes” de Maia (DEM-RJ), que definiu o
governo como “uma usina de crises”, Guedes teria afirmado que “o Congresso é uma

maquina de corrupcao.”

O ministro negou que tenha usado a expressao nesse contexto. Ja o governador disse

que Guedes “nunca fez esse comentario na reuniao”.



Depois de subir a tribuna para dizer que “é inaceitavel que sejamos chamados de
maquina de corrupcao”, o deputado Alexandre Frota (PSL-SP) voltou atras e tentou
conter a rebeliao no plenario depois de conversar com o ministro por WhatsApp. “Eu
disse que temos de trabalhar juntos e nao cairia na provocacao de reagir a acusacao de

usina de crises”, escreveu o Guedes ao deputado.

Pouco antes dessa polémica, o Congresso ja demonstrava impaciéncia com a falta de
articulacao politica do governo. Tanto Maia como o presidente do Senado, Davi
Alcolumbre, receberam governadores do Norte e Nordeste que querem incluir Estados e

municipios na reforma da Previdéncia. As reunides terminaram em impasse.
Emendas

Pouco antes, deputados ja se queixavam de que o Palacio do Planalto nao cumpre
acordos. Lideres de varios partidos — do Centrao e da oposi¢do — confirmaram ao
Estado que o ministro da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, prometeu liberar neste ano R$ 20
milhoes em emendas, para cada parlamentar, e outros R$ 20 milhoes em 2020, antes

das eleicoes municipais.

A primeira leva seria paga em duas parcelas: R$ 10 milhoes apo6s o voto favoravel a
reforma na comissao especial e outros R$ 10 milhoes depois da aprovacao da proposta
no plenario. A Casa Civil nega o acordo. “As emendas nao estao sendo pagas e ha uma
justa reivindicacao”, disse o lider do PL, deputado Wellington Roberto (PB). “Nao é um

toma 14, da ca, mas esperamos que o governo cumpra o que a lei manda.”
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Governo libera lote extra de emendas a apoiadores da

reforma

Serao R$ 10 milhdes a mais por congressista que apoiar 0 governo na comissao
especial da Camara Federal e outros R$ 10 milhbes extras no plenario

........ i

Foto: Arquivo/ Agéncia Brasil
Por Juliana Almirante no dia 27 de Junho de 2019 - 07:20

O governo abriu ontem (26) o sistema digital de varios ministérios a fim de liberar lotes extras de

emendas a deputados que confirmaram votar a favor da reforma da Previdéncia.

De acordo com a Folha, com o acerto, serdo R$ 10 milhdes a mais por congressista que apoiar o
governo na comissao especial da Camara Federal e outros R$ 10 milhdes extras no plendrio.

A abertura do sistema nos ministérios significa dar acesso remoto aos congressistas e prefeitos as

rubricas especificas em que eles podem encaminhar verbas do Or¢camento.

Os valores podem ser destinados a obras e investimentos em redutos eleitorais, a exemplo de
recapeamento de ruas, construgcdo de quadras esportivas e creches.

O presidente Jair Bolsonaro sempre foi critico do que chamava de “toma 14 d4 ¢4” na relagcdo com

o Congresso Nacional.
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O Plano Real das contas
fiscais?

Reforma do INSS precisa atingir estados e municipios

A economista-chefe da ARX, Solange Srour - Divulgacao
27.jun.2019 as 2hoo

Solange Srour

Desde a promulgacao da Constituicao Federal, ja tivemos seis emendas
constitucionais (ECs) que alteraram as regras previdenciarias.

A primeira foi com Itamar Franco, em 1993. Cinco anos mais tarde, Fernando
Henrique Cardoso aprovou a sua, perdendo por um voto a instituicao da idade
minima. Posteriormente, nos governos do PT, outras quatro ECs de reformas
previdenciarias foram aprovadas: as duas primeiras com Lula, em 2003 e
20035, € as outras duas com Dilma.

Ficam, entao, as questoes: sera que a EC de Bolsonaro sera o Plano Real das
contas fiscais, que depois de tantos fracassos finalmente nos trouxe a
estabilidade de precos? O Brasil finalmente se tornara, nos préximos meses,
um pais solvente?

Caso seja aprovado com uma economia proxima a R$ 800 bilhoes, o projeto




deste governo podera estabilizar a dinamica negativa das contas da
Previdéncia e do governo federal, mas ainda nao sera suficiente para colocar os
gastos em trajetoria decrescente. Se estados e municipios ficarem mesmo de
fora da reforma, nem essa estabilizacao sera possivel. Estima-se que
deixaremos de economizar R$ 350 bilhoes em dez anos, uma conta que
certamente sera paga pela Uniao.

Infelizmente, a questao fiscal vai muito além dos gastos previdenciarios. O
atual governo nao tem base politica forte e perde a cada dia que passa sua
capacidade de impor uma agenda ao pais. O Congresso nao dorme no ponto e
ja toma esse papel para si. Desde o comeco do ano, o Executivo ja contabiliza
derrotas expressivas, como a aprovacao do Orcamento Impositivo, a limitagao
do uso de medidas provisorias (MPs) e a derrubada de vetos importantes. Por
pouco nao perdeu a reforma administrativa, a aprovacao do crédito
suplementar (que colocava em risco o pagamento de beneficios sociais) e a MP
que lidava com as fraudes do INSS.

Uma vez aprovada a reforma da Previdéncia, a pauta do Congresso sera, sem
duvida, tomada pelo interesse dos deputados em aumentar as transferéncias
aos seus estados.

Sem nenhuma contrapartida, o governo ja cedeu a estados e municipios 30%
do que arrecadara com a cessao onerosa, um presente nao recorrente que
podera ser gasto da forma que os governadores e prefeitos bem entenderem,
inclusive contratando gastos permanentes.

Paralelamente, temos a discussao da mudanca do indexador das dividas dos
estados com a Unido e a questao da destinacao aos estados de parte
significativa do Fundo Social, criado no governo Dilma com receitas advindas
do excedente em 6leo da Uniao e royalties. Em breve, teremos também a
tramitacao do “Plano Mansueto”, que visa socorrer estados que nao
conseguiram limitar suas despesas e correm o risco de serem excluidos do
plano de renegociacao feito em 2016 com a Unido. A principio, o plano
estabelece uma série de contrapartidas para ajudar tais entes, mas pode ser
bem desfigurado no Congresso.

Uma noticia que nos faz lembrar inevitavelmente a “nova matriz econémica”
do governo Dilma é o programa Retrem, que podera ser lancado até o fim desta
semana. Sera uma linha de crédito subsidiada com recursos do FGTS para
melhorar o transporte coletivo e aquecer a industria ferroviaria. A nova linha
ressuscitara a exigéncia de contetado local. Parece que esquecemos quanto isso
ja nos custou caro em termos fiscais e em crescimento.

Temos desafios enormes pela frente. A recuperacao da mais longa crise de
nossa historia esta sendo dolorosa e exige mais urgéncia. Apds a aprovacao da



Previdéncia, precisamos redobrar nossa atencao para que Congresso e
Judiciario nao afrouxem, sem alardes, a restricao fiscal atual. O Supremo ira
julgar, em breve, se a reducao da carga horaria e dos salarios dos servidores
publicos, prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal, € constitucional.

Sao esses testes que, juntamente com a pauta dominada pelo Congresso, nos
dirdo se o Brasil sera solvente ou nao. De nada adiantara estancar o
crescimento das despesas previdenciarias se, a0 mesmo tempo, permitirmos
que a expansao fiscal continue descontrolada em outras rubricas. Caso isso
aconteca, perderemos as duras conquistas do passado, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal e o teto de gastos.

Solange Srour
Economista-chefe da ARX Investimentos desde 2005 e ex-economista da Nobel Asset
Management e do Banco BBM
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Uma regra fiscal desmoralizada

Por Ribamar Oliveira

A proposta orgamentaria para 2020, que o governo encaminhara ao
Congresso até o fim de agosto, também vai prever despesas primaérias
obrigatérias cuja execucao dependera de endividamento futuro, a ser
autorizado pela maioria absoluta de deputados e senadores. Dito de uma
forma mais direta, o governo nao cumprira também no préximo ano a

chamada "regra de ouro” das financas puablicas.

Por essa regra, a Uniao nao pode aumentar sua divida para pagar despesas

correntes. Somente para cobrir despesas de capital (investimentos, inversoes
financeiras e amortizagdes da divida). A razao disso é que o crescimento do endividamento para pagar despesas correntes
significa a transferéncia do pagamento dos encargos presentes para as geracoes futuras, sem nenhuma contrapartida que
as beneficie.

Neste ano, o governo solicitou ao Congresso permissao para emitir titulos pablicos no montante de R$ 248 bilhdes para
pagar despesas com beneficios previdenciarios, do programa Bolsa Familia, beneficios para pessoas idosas e com invalidez,

entre outros gastos. Todas sao despesas correntes.
Governo ainda nao encaminhou plano de revisao de gastos

A permissao para que a mesma sistematica possa ser usada no préximo ano consta do projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias (PLDO), em discussao, neste momento, na Comissao Mista de Or¢amento do Congresso. O artigo com o
dispositivo sera aprovado sem grande dificuldade porque nao ha como fechar o Orcamento do préximo ano sem fazer
operacoes de créditos acima do permitido pela Constituigao.

O Brasil tem, portanto, uma regra fiscal que, toda vez que o governo nao consegue cumpri-la, pede autorizagao ao
Congresso para nao fazé-lo. E os parlamentares autorizam, com alguma resisténcia, que para ser vencida resulta em
maiores gastos. Pelo menos foi o que aconteceu neste ano e, provavelmente, é o que acontecera nos proximos. A pergunta a
ser feita é qual é a importancia dessa regra, da forma como est4 redigida na Constituigao?

Antes de mais nada é bom lembrar que a regra sé foi cumprida, nos tltimos anos, com o uso do lucro contabil do Banco
Central obtido em suas operacgGes com reservas cambiais e com o pagamento antecipado pelo BNDES dos empréstimos que

recebeu do Tesouro.

A primeira fonte secou, pois a Lei 13.820, de maio deste ano, determinou que o lucro contabil nas operagdes do BC com as
reservas cambiais seja destinado a uma reserva, e ndo podera mais ser transferido ao Tesouro. A segunda fonte esta
minguando, pois o BNDES tera pago antecipadamente, até o fim deste ano, a maior parte do que recebeu do Tesouro.
Sobrarao poucos recursos para serem pagos. Sem esses truques contabeis ficara mais dificil para o governo cumprir a
"regra de ouro”.

O PLDO prevé déficit primario do governo central (Tesouro, Previdéncia e Banco Central) até 2022. Isto significa que, até
14, o governo tera que emitir titulos para pagar despesas correntes. O calculo atual para estimar a insuficiéncia da "regra de

ouro” considera outros arranjos, que nao cabe aqui especificar. Mas é importante observar que até ha pouco tempo o



extinto Ministério do Planejamento tinha uma metodologia prépria, e o extinto Ministério da Fazenda, outra, para calcular
a insuficiéncia.

A atual redacao da "regra de ouro” na Constituicao tem, pelo menos, dois problemas graves. O primeiro é que nao
estabelece punigoes para o governo que descumprir a regra. O segundo é que nao define medidas de ajuste a serem

adotadas pelo governo quando a regra for descumprida nem prazo para que isso ocorra.

O governo do ex-presidente Michel Temer elaborou a proposta orcamentaria para 2019 sem demonstrar que a "regra de
ouro” estava sendo cumprida. Utilizou um artificio, aceito pelo Congresso, de condicionar despesas obrigatérias a
realizagao futura de operagoes de crédito, a serem aprovadas, pela maioria dos deputados e senadores, no ano seguinte ao
da elaboracao do Orcamento. Nada foi proposto, no entanto, para corrigir os desvios que resultaram no nao cumprimento
da "regra de ouro”.

Para tentar corrigir essa omissao, pelo menos parcialmente, o relator do PLDO valida para 2019, o entdo senador Dalirio
Beber (PSDB/SC), incluiu em seu parecer determinagéo para que o presidente da Reptblica encaminhasse ao Congresso
um plano de revisdo de despesas e receitas, inclusive de incentivos ou beneficios de natureza financeira, tributaria ou
crediticia para o periodo de 2019 a 2022, "acompanhado das correspondentes proposicoes legislativas e das estimativas

dos respectivos impactos financeiros anuais”.

O plano deveria priorizar medidas voltadas a reducao de rentincia e ao aumento de receita, ao combate a sonegacao, a
progressividade tributaria e a recuperacao de créditos tributarios. Deveria ainda estabelecer prazo de vigéncia para cada
beneficio e cronograma de redugéo de cada beneficio, de modo que a rentincia total da receita, no prazo de dez anos, nao

ultrapasse 2% do Produto Interno Bruto (PIB). Atualmente, a rentncia esta em torno de 5% do PIB.

Até agora, o governo nao encaminhou ao Congresso o plano previsto na Lei 13.707/2018. Por meio do decreto 9.834, do
inicio deste més, o presidente Jair Bolsonaro criou, no entanto, o Conselho de Monitoramento e Avaliagao de Politicas
Publicas. Acredita-se que, a partir das avaliacGes que serdo feitas por este conselho, o governo devera adotar medidas para

rever e alterar as politicas publicas que estdo sendo executadas.

No caso da rentncia fiscal, o governo informa, no texto do PLDO, que o presidente da Republica encaminhara ao
Congresso, somente no préximo ano, plano de revisao de beneficios tributarios com previsao de reducao anual equivalente
a 0,5% do PIB até 2022. Isto significaria uma reducao da rentincia de receita em torno de R$ 39 bilhoes em 2020, se o

plano entrasse em vigor de imediato.

E improvavel que o governo volte a cumprir a "regra de ouro” nos préximos anos. A realidade torna necessaria uma revisao

do texto constitucional que trata da regra, pois ela, na pratica, foi desmoralizada.
Ribamar Oliveira é repérter especial e escreve as quintas-feiras

E-mail: ribamar.oliveira@valor.com.br
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Desconfianca contamina Congresso e
oposicao age para adiar Previdéncia

O presidente da Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ), e o presidente Jair
Bolsonaro. (Foto: Pedro Ladeira/Folhapress)
Painel

Quem pisca primeiro? Tanto a desconfianca da capacidade do governo Bolsonaro de
honrar compromissos que assumiu com lideres de partidos quanto a série de ataques do
cla presidencial a capula do Congresso azedaram o clima pro-reforma da Previdéncia.
Dirigentes de siglas dizem que ainda ha votos para aprovar a proposta, mas nao
descartam jogar a discussao no plenario para o proximo semestre. A mudanca de
humores deu brecha a oposicao, que tenta adiar a analise na comissao especial por
cinco sessoes.

Se poupe A inclusio de estados e municipios no texto da reforma da Previdéncia ainda
na comissao especial foi descartada por dirigentes partidarios. O presidente da Camara,
Rodrigo Maia (DEM-RJ), que trabalhou muito para reverter a situacio, foi avisado de
que o esforco seria em vao.

Faca vocé mesmo A Gnica alternativa, agora, ¢é tentar, durante a votacio do texto no
plenario, ou seja, na ultima etapa da tramitacao na Casa, incluir uma emenda que
preveja a adocao das regras mediante aprovacao de mensagem dos governadores ou dos
prefeitos pelos legislativos locais.

E os russos? O clima de desconfianca que se instalou no Congresso nesta quarta (26)
caiu na conta do ministro Onyx Lorenzoni (Casa Civil) e da lider do governo no
Congresso, Joice Hasselmann (PSL-SP). Aliados do Planalto dizem que os dois
alinhavaram acordo para a liberacido de verbas a deputados sem antes avisarem os
ministérios.

SOS O general Luiz Eduardo Ramos, que vai assumir a Secretaria de Governo, foi
acionado por integrantes do PSL para tentar organizar os repasses. Formalmente, ele
ainda nao tomou posse. O acordo entre Onyx e os partidos foi revelado pelo Painel na
ultima quinta-feira (20).
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Governo manda ministérios liberarem
lote extra de emendas a fiéis a reforma

Deputado favoravel a Previdéncia terd R$ 10 mi por apoio na comissdo e mais R$
10 mi no plenario

27.jun.2019 as 2hoo

BRASILIA

O governo abriu nesta quarta-feira (26) o sistema digital de varios ministérios
para liberar lotes extras de emendas a deputados que aceitarem votar a favor
da reforma da Previdéncia.

Pelo acerto, confirmado pela Folha com varios parlamentares, serao R$ 10
milhGes a mais por congressista que apoiar o governo na comissao especial da
Camara e outros R$ 10 milhoes extras no plenario.

O presidente Jair Bolsonaro sempre criticou o que chama de “toma la da ca” na
relacido com o Congresso Nacional.

A abertura do sistema nos ministérios significa, tecnicamente, dar acesso
remoto aos congressistas e prefeitos as rubricas especificas em que eles podem
direcionar verbas do Orcamento.

Esses recursos podem ser destinados a obras e investimentos em redutos
eleitorais, como recapeamento de ruas, construcao de quadras esportivas e
creches.

Com a abertura do sistema, deputados podem destinar recursos para acoes de
fomento da agricultura, de satide e de educacao, entre outras.

Normalmente, cada um dos congressistas ja tinha direito a apesentar R$ 15,4
milhoes em emendas ao Orcamento de 2019, que é um valor de execucao
impositiva, em quase sua totalidade.

A verba, cujo processo de liberacdo comecou nesta quarta, é um dinheiro extra,
que vinha sendo oferecido pelo ministro Onyx Lorenzoni (Casa Civil) como
moeda de troca pelo apoio dos congressistas.

A Casa Civil afirma que a abertura do sistema e o calendario para
cadastramento de emendas parlamentares é escolha de cada ministério.

Inicialmente, conforme a Folha revelou, a oferta era de R$ 10 milhoes extras



por ano, por parlamentar fiel, até 2022. A maioria dos partidos, porém,
considerou que o Planalto, uma vez aprovada a reforma, nao cumpriria a
promessa nos anos seguintes.

Com isso, a gestao Bolsonaro dobrou a oferta, oferecendo um extra de R$ 10
milhoes por semestre, nao mais por ano. O valor total da negociacao
pode chegar a R$ 40 milhdes, conforme antecipou o Painel da Folha.

Mesmo assim, a desconfianca continuou: nada assegurava que seria cumprida
a palavra pelo governo, que mantém uma relacao instavel com o Congresso.

Diante do impasse, o Planalto mudou a oferta, diante da falta de apoio para
fazer avancar a Previdéncia: agora a promessa é de pagamento de R$ 10
milhoes imediatamente, com a abertura do sistema nos ministérios, e mais R$
10 milhOes no momento da votacdao no plenario.

Essas emendas adicionais atendem até aos novos parlamentares, que, em tese,
s6 teriam direito a manejar o Orcamento de 2020.

A oferta desta quarta, embora tenha atendido ao anseio de muitos, nao
agradou a cupula de PP e PR, dois dos principais partidos do centrao.

Esses parlamentares afirmam que, por ja estarem calejados com propostas nao
cumpridas pelo governo, s6 aceitam destravar a votacao da Previdéncia
quando todo o processo burocratico de liberacao das verbas nos ministérios
estiver concluida.

O prazo varia de ministério a ministério e depende da capacidade técnica de
cada prefeitura.

Lideres do centrao, o agrupamento de siglas médias comandadas pelo
presidente da Casa, Rodrigo Maia (DEM-RJ), afirmam que a proposta da
Previdéncia, que ¢ a prioridade legislativa do governo Bolsonaro, s6 deve ser
votada na Camara entre o fim de agosto e inicio de setembro.

Caso esse cronograma se confirme, sera um atraso consideravel em relacao ao
planejamento inicial do ministro da Economia, Paulo Guedes, e de Bolsonaro,
que era de aprovar a reforma na Camara e no Senado ainda no primeiro
semestre.

Na semana passada, a expectativa da equipe econOmica era que a reforma da
Previdéncia fosse aprovada na comissao especial da Camara até esta quinta-
feira (27), como estimava Maia.




A discussao sobre a reforma da Previdéncia passou a ser mais politica do que
técnica, apesar de —oficialmente— lideres partidarios ainda usarem o discurso
de que o texto precisa de melhorias para que tenha os 308 votos necessarios no
plenario —60% do total de 513 deputados.

ACORDO POR ESTADOS E MUNICIPIOS CONTINUA TRAVADO EM
COMISSAO

Apos mais uma tentativa do presidente da Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ),
continuam travadas as negociacoes em busca de um acordo para que a reforma
da Previdéncia tenha efeito para estados e municipios.

Maia se reuniu com governadores do Nordeste nesta quarta (26), mas ainda
nao se chegou a um entendimento.

“Nao faz diferenca estar na reforma ou fora da reforma se nao é uma reforma
que da solucao ao déficit da Previdéncia”, disse o governador do Piaui,
Wellington Dias (PT). O governador da Bahia, Rui Costa (PT), também nega
que a reforma resolvera o problema dos estados.

Lideres que representam a maioria da Camara rejeitam aprovar uma reforma

da Previdéncia que ajude no ajuste de contas de governadores e prefeitos que
fazem campanha contra a proposta.

Ranier Bragon, Thiago Resende e Thais Arbex
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Irritado com o governo, centrao
ameaca apresentacao de relatorio da

Previdéncia nesta quinta

Lideres partidarios se reuniram com o presidente da Camara para
discutir mudancgas na reforma

26.jun.2019 as 21h21

Thiago ResendeThais Arbex
BRASILIA

Lideres do centrao querem impedir que o relator da reforma da Previdéncia, Samuel
Moreira (PSDB-SP), apresente nesta quinta-feira (26) a nova versao da proposta, o que
seria mais um adiamento no cronograma do principal projeto do presidente Jair
Bolsonaro no Congresso.

Irritados com o governo, integrantes do grupo que representa a maioria da Camara
afirmam que a leitura do novo relatorio deve ocorrer apenas na proxima semana,
provavelmente na terca (2).

O centrao é um grupo de partidos independentes ao governo e que, juntos, sao maioria
na Camara.

Deputados querem que o PSI,, partido de Bolsonaro, desista de buscar regras mais
benéficas para profissionais da seguranca ptblica, o que desidrataria a reforma da
Previdéncia num momento em que parlamentarem tém desgaste politico em votar uma
medida impopular.

Por outro lado, parte do centrao insiste que Moreira suavize os critérios de
aposentadoria para professores e também para os proprios parlamentares.

A declaracao da lider do governo, deputado Joice Hasselmann (PSL-SP), também
desagradou liderancas da Camara. Ela informou que o governo negocia mudancas no
BPC (beneficio assistencial pago a idosos e deficientes).

Apesar de a proposta de Hasselmann facilitar o recebimento do beneficio para familias
com pessoas com doencas raras e deficiéncia, a ideia nao foi bem explicada e deputados
interpretaram como algo ruim para a populacao.

Alguns lideres do centrao ja estimam que a votacao da reforma da Previdéncia no
plenario da Camara ocorra apenas no segundo semestre.
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DAVI
ALCOLUMBRE
calcula que os votos
para aprovar a
reforma da
Previdéncia estao
garantidos na Cimara
e no Senado e que o
processo
todo deve
ser
concluido
apoés o
recesso

Tribuna

Congresso j tem votos para aprovar reforma, diz Alcolumbre

ESTADAOCONTE(DO

O presidente do Sena-
do, Davi Alcolumbre (DEM-
AP), calcula que os votos
para aprovar a Previdéncia
estdo garantidos na Cama-
ra e no Senado e que o pro-
cesso todo deve ser conclu-
Ido apds o recesso pariamen-
far. A expectativa é que a
Camara finalize a sua parte
antes das férias de julho,
que comegam dia 18. O

Senado retoma a discusséo
em agosto e deve encerrar
a votagdo em 60 dias. O
senador diz ser “perto de
zero” a chance de a Casa
interromper o recesso para
discutir o tema. "A Camara
ja tem os 308 votos. No Se-
nado, tem ampla maioria”,
apostou Alcolumbre em jan-
tar promovido na segunda-
feira, 24, pelo jonal digital
Poder360. O jormal O Esta-
do de S. Paulo participou do
encontro como convidado.

Alcolumbre disse que o fre-
cho da reforma que aumen-
ta a aliquota dos bancos
deve ser mantido no Sena-
do. "Banqueiro ganha muito”,
justificou. O relator da pro-
posta na comissdo especi-
al, deputado Samuel Moreira
(PSDB-5P), teve de recorrer
4 alta de tributos dos ban-
£Os para compensar perdas
com outras alteragbes no
projeto. A conta adicional
aos bancas prevé a elevagao
de 15% para 20% da Contri-

buigdo Social sobre o Lucro
Liguido, o que vai engordar
os cofres do governo em R§
5 bilhdes por ano. O sena-
dor ressaltou que a aprova-
30 da reforma ndo serd re-
sultado da arficulagdo poli-
tica do governo, mas do con-
senso de que a medida &
necessdria para a retomada
do crescimento econdmico.
Tanto que sua aposta & que,
apds a votagdo, 0 govemno
tera dificuldades para apro-
var sua agenda.
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Previdéncia responde por todo o déficit primario de
maio

Por Edna Simao e Ana Kriiger

O rombo na Previdéncia respondeu por todo o resultado negativo das contas do governo central em maio. O déficit
primario do governo central foi de R$ 14,740 bilhdes no més, enquanto o resultado negativo da Previdéncia chegou a R$
14,918 bilh&es. Tesouro e Banco Central registram pequeno superavit primario de R$ 178 milhdes. No ano, o déficit do
governo central é de R$ 17,494 bilhdes. Em 12 meses, o resultado é negativo em R$ 125,2 bilhoes.

"Dentro do contexto atual de que a receita ndo esté crescendo, o déficit s6 ndo piorou tanto porque houve queda da despesa
primaria”, disse o secretario do Tesouro, Mansueto Almeida. O resultado primario de 2018 foi impactado, por exemplo,
pelo resgate de R$ 3,5 bilhdes do fundo soberano.

Mais no vermelho Segundo Mansueto, analises feitas h4 alguns anos mostravam que o teto de

Frayidénela pesa, e céficit primdrio plora em man

I stk it dhe Janebena muska mim vakores de b de 2019 gastos seria o grande limitador do resultado fiscal em 2019. "Nao é o que esta
Em B b . . ~ .

- acontecendo. Estamos mais de R$ 30 bilhdes abaixo do teto com

= T contingenciamento. O grande limitador ao funcionamento da maquina publica
. neste ano e consequentemente do desafio de cumprir a meta de primério

= 15,9 173

] sl estabelecida na LDO é a perda projetada de arrecadagao."

F-h 214 me e oy aHa b
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Mesmo com esse cenario, a meta de déficit primario para o ano de R$ 139
bilhGes "tem que ser cumprida porque é meta”, disse. Ele tragou um cenario
de dificuldade na execucao dos servicos até o fim do ano por ministérios, inclusive Tesouro Nacional, por necessidade de
recursos. A maquina publica s6 nao vai parar porque o secretario espera uma entrada maior de recursos com concessoes e
cancelamento de restos a pagar para compensar a frustragao de receita com a perspectiva de crescimento bem menor do

que esperado.

Mansueto lembrou ainda que, s6 com os pocos de petroéleo ja descobertos, a arrecadagdo com a exploracao pode chegar a
1,5% do PIB em alguns anos. Mas o secretario demonstrou preocupacao com o fato de os recursos obtidos com leilao de
petréleo excedente do pré-sal nao entrarem nos cofres ptblicos ainda neste ano. Ele afirmou que a previsdo é de que o
leilao ocorra em novembro e os recursos entrem no dia 27 de dezembro. Qualquer pequeno atraso jogaria os recursos para
2020.

Ele disse que o crédito extraordinario de R$ 2,7 bilhoes para pagamento de subvencao do diesel do ano passado nao deve
ser utilizado em sua integralidade neste ano. Isso deve diminuir o patamar dos restos a pagar, o que permitira que a sobra
seja alocada para outro tipo de despesa. Os restos a pagar no periodo de janeiro a maio de 2019 somam R$ 91,8 bilhoes,
contra R$ 61,3 bilhoes no periodo, em 2018. O estoque de restos a pagar é de R$ 76,8 bilhdes. Em 2018, a essa altura, era
de R$ 75,5 bilhoes.

O secretario frisou varias vezes que o cenario fiscal do pais ainda é muito fragil. Na avaliacdo de Mansueto, com reforma da
Previdéncia, sem contratacGes e sem reajustes salariais, é possivel cumprir o teto. "Mas mesmo assim as despesas
discricionarias, com investimentos ainda serao muito baixas.”

Ao defender a aprovacao da reforma da Previdéncia, Mansueto destacou que o gasto com pagamento de aposentadorias e
pensobes continuara crescendo, mas em ritmo mais lento. No total, o déficit do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

mais dos servidores publicos e pensoes e militares somou R$ 296,7 bilhdes em 12 meses até maio e deve fechar o ano em



R$ 314,9 bilhdes (4,4% do PIB), considerando IPCA de maio.

Mansueto disse haver a possibilidade de repasse de recursos aos Estados que aderirem a abertura do setor de gas por meio

do fundo social de exploragado do pré-sal. O tema ainda esta em estudo na Secretaria de Fazenda.
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Governo registra déficit de R$ 14,7 bi em

maio, rombo 27% maior que um ano antes
Estimativa apontava para um déficit de R$ 15 bilhbes no més

Fabio PupoDanielle Brant
BRASILIA

O governo central —que retine as contas do Tesouro Nacional, da Previdéncia Social e
do Banco Central— registrou déficit de R$ 14,7 bilhoes em maio. O rombo é 27% maior
que o registrado um ano atras e quarto pior para o més na série histoérica com valores
corrigidos pela inflacio.

O ntimero do més veio em linha com o esperado por analistas. A estimativa de
consultorias e instituicoes financeiras compiladas pelo Prisma Fiscal, elaborado pelo
Ministério da Economia, apontava para um déficit de R$ 15 bilhdes no més.
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O ntimero de maio € resultado do déficit de R$ 14,9 bilhoes da Previdéncia no més, ja
que o Tesouro Nacional teve superavit de R$ 169 milhoes e o BC teve saldo positivo de
R$ 9 milhoes.

No més, o governo registra uma queda de 1,4% nas despesas totais em relacado a um ano
atras, movimento influenciado principalmente pela queda nas despesas com abono
salarial e seguro desemprego e pelo corte nas chamadas discricionarias (aquelas que o
Executivo pode cortar sem aval do Congresso).

Ja a receita liquida teve queda de 1,2%, movimento causado pela arrecadacio ainda
com crescimento limitado e também pela venda de R$ 3,5 bilhoes do Fundo Soberano
em maio de 2018 (o que afetou a comparacao).



O secretario do Tesouro Nacional, Mansueto Almeida, afirmou que o grande limitador
do governo neste ano é a arrecadacao, o que vem complicando o cenario para o
cumprimento da meta fiscal (de R$ 139 bilhoes). Ja a regra do teto de gastos nao vem se
mostrando um problema para a gestao, pois de janeiro a maio o governo atingiu apenas
38% do limite.

"O grande limitador do funcionamento da maquina pablica neste ano € a perda
projetada de arrecadacao. No tltimo relatério bimestral, projetamos uma perda de
quase 0,5% do PIB. E uma queda grande para um pais com déficit primario e que
precisa fazer ajuste fiscal", disse.

Mansueto reafirmou a importancia da reforma da Previdéncia, mas ressaltou que ela
nao cortara despesas —e sim diminuira o crescimento delas.

"Nao significa que o gasto da Previdéncia vai cair, ele continuara crescendo embora em
ritmo mais lento", disse. Por isso, disse, mesmo com as mudancas aprovadas a
limitacao orcamentaria do governo deve continuar. "Possivelmente, mesmo com
reforma da Previdéncia esse cenario [de restricio de despesas] nao vai mudar muito até
o fim do ano. Logo, a capacidade de investimento nao vai ser recuperada muito
rapidamente”, disse.

No acumulado do ano, o governo central registra um déficit de R$ 17,5 bilhoes. Trata-se
de um rombo 9,3% maior que o registrado no mesmo periodo de um ano antes.

Ja em 12 meses terminados em maio, o déficit primario chega a R$ 125,2 bilhdes — o
que representa 1,76% do PIB. A meta fiscal deste ano prevé para 2019 um rombo de R$
139 bilhoes.
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Reforma tributaria divide setor produtivo

Por Marta Watanabe

A necessidade de uma reforma tributaria é uma unanimidade no setor produtivo e muitos sdo os pontos em comum

defendidos entre os diversos segmentos. As prioridades, porém, sdo distintas.

Defendida pela equipe econémica do governo federal, a eliminacao da contribui¢do previdenciaria sobre folha é
considerada bem-vinda por todos, Para o setor de servicos, ela é considerada prioridade e ponto inicial para qualquer outra
mudanca. Para a industria, porém, o foco maior esta no projeto que tramita no Legislativo, encaminhado pelo deputado
Baleia Rossi (MDB-SP). Baseada na tributacao de bens e servicos, a proposta inclui Estados e municipios e promete
transformar o ICMS, considerado o pior imposto do sistema tributario por varios segmentos industriais.

Atualmente sdo duas as propostas consideradas a mesa na seara tributaria. Uma delas é a do governo federal, que ainda
nao apresentou projeto formal, mas tem divulgado as diretrizes das mudancas. Entre elas, a unificagcao dos tributos
federais IPI, PIS e Cofins, além da desoneracao da contribui¢do previdenciaria sobre folha, cuja receita seria substituida
por uma arrecadacao sobre movimentacao financeira.

As reformas O outro projeto - PEC 45, que tramita no Legislativo -, baseia-se em proposta
FINCIE3S MHMOG
do Centro de Cidadania Fiscal (CCiF). Ela estabelece a unificacio dos tributos
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- “ ‘ Luigi Nese, vice-presidente da Confederagdo Nacional de Servicos (CNS),
defende que a desoneragao de folha de salarios seja realizada antes de qualquer mudanca na tributagao de bens e servicos.
"Sem a desoneracao de folha fica dificil apoiar a proposta que na tramita no Congresso."

Nese lembra que a CNS defende ha varios anos uma mudanca no sentido de substituir ao menos parte da cobranga de
contribuicao previdenciaria sobre folha por um recolhimento sobre movimentagao financeira, num projeto muito
semelhante as medidas ja mencionadas pelo secretario especial da Receita Federal, Marcos Cintra. A mudanca na
tributacao sobre consumo, no projeto que tramita no Legislativo, deve elevar a carga do setor de servigos, diz Nese. "Por
isso, é preciso que haja antes uma desoneracao sobre a folha para que o setor de servigos possa avaliar o projeto do 1BS. No
mundo inteiro é o setor de servigos que emprega cada vez mais”, argumenta.

A expectativa, diz Nese, é de que logo apés a aprovacao da reforma previdenciaria, o governo federal apresente a proposta
de reforma tributaria contendo a desoneracao de folha.

Para André Rebelo, assessor de assuntos estratégicos da presidéncia da Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo
(Fiesp), sera preciso escolher entre fazer uma reforma mais abrangente, que contemple mais tributos, que é a do Executivo,

ou uma mais profunda na tributacao de bens e servigos, que é a que tramita no Legislativo.

"Isso tera que passar pelo Congresso para ser discutido”, diz Rebelo. "A proposta do governo federal é mais abrangente,
mas nao mexe com Estados e municipios, o que é ruim para o setor produtivo.” Do ponto de vista das industrias, explica
ele, o imposto que mais causa problemas é o ICMS, recolhido pelos Estados. "E o que mais arrecada e é o combustivel da



guerra fiscal. O setor produtivo espera o fim disso, porque a guerra fiscal distorce muito as decisoes empresariais.”

A proposta do CCiF, diz Rebelo, é considerada interessante, embora haja preocupagao em relacao a calibragem de aliquotas
e também as discussoes que podem ser geradas com a proposta de aliquotas uniformes. O periodo de transigao de dez anos
para os contribuintes também é considerado longo demais, explica Rebelo. De qualquer forma, diz, é considerado um
projeto consistente e factivel de ser aprovado ainda este ano, durante o segundo semestre. "Sobretudo se a comissao
especial for formada antes do recesso, conforme tem sido indicado”, diz ele.

Fazer uma reforma tributaria é sempre dificil, mas pela complexidade do atual sistema e do 6nus que causa, entendemos
que ela deve ser feita numa pancada s6, defende Hiroyuki Sato, diretor executivo e responsavel pela area tributaria da
Associacao Brasileira da Industria de Maquinas Equipamentos (Abimagq). "Assim sentimos a dor de uma vez, mas depois
passa.”

Segundo Sato, a entidade considera viavel a aprovacao do projeto de reforma tributaria ainda este ano. Eventual resisténcia
de Estados e municipios preocupa, diz ele, mas ele acha que os entes federados aceitardo a reforma. "Eles nao tém outro

caminho. Precisam da reforma para ter receitas e melhorar sua situacao."”

Para Sato, a reforma que o governo federal tem defendido, que inclui a unificacao de tributos federais, como IPI, PIS e
Cofins, sem contemplar ICMS ou ISS, é uma mudanca parcial. Para Sato, se houver uma reforma apenas com tributos
federais, a "segunda parte”, que incluiria Estados e municipios, ira demorar para se efetivar. "Isso vai acabar se arrastando
por muito tempo e a dificuldade nao vai terminar. Vamos levar nisso dez ou quinze anos." Segundo ele, a reforma
previdenciaria e a tributaria s@o a chave para que o Brasil possa reativar economia. "Do contrario ficaremos nesse

marasmo."

Fernando Pimentel, presidente da Associacao Brasileira da Induastria Téxtil e de Confecgao (Abit), também avalia que o
melhor caminho é uma reforma tributaria que abarque todos os entes da federacao. Ele diz, porém, que a discussao sobre a
reforma no ambito dos Estados, com o impacto a cada ente, € um "caminho tortuoso” e foi um obstaculo a discussio do

assunto em periodos anteriores.

Em razao dessa dificuldade, avalia Pimentel, o governo federal tem colocado uma mudanca somente nos tributos federais,
mas que estaria em linha com o que esta no Congresso, deixando o caminho para as adesoes posteriores de Estados e
municipios. Mas caso governo federal encaminhe a proposta e se vote pela unificacio dos tributos federais primeiramente,

defende ele, é preciso que a inclusdo do ICMS e do ISS nao seja deixada de lado e continue tramitando.

José Ricardo Roriz Coelho, presidente da Associagdo Brasileira da Indastria do Plastico (Abiplast), tem opinido
semelhante. Dentre as reformas tributarias em discussao, diz a proposta do governo federal é mais simples por envolver
apenas tributos federais. "Pela sua simplicidade relativa, sua tramitacao pode acontecer mais rapidamente, com mais
chances de ser aprovada no curto prazo”, diz.

A unificacio dos tributos federais, diz, seria um laboratério para a alteracao que se discute no Legislativo envolvendo
Estados e municipios e depois poderia ter a adesao dos governos regionais. Para Roriz, a proposta do governo federal tem

mais chances de ser aprovada ainda este ano.

A aprovagao de uma reforma nos moldes do que vem sendo defendido pelo governo federal, porém, diz Roriz, ndo pode
parar a discussdo da reforma tributaria que esta no Legislativo e que propoe mudancas envolvendo Estados e municipios.
"Para as empresas, 0 imposto mais complicado hoje é o ICMS. E preciso uma reforma de todo o sistema tributario e essa
proposta vem sendo discutida ha muito tempo. O que torna ela mais dificil de ser aprovada é o impacto que pode trazer do
ponto de vista de Estados e municipios."

As indastrias, também veem com bons olhos, destaca Roriz, a parte da proposta do governo federal que estabelece a
eliminacdo da contribuicao previdenciaria sobre folha de salarios, o que reduziria carga tributaria sobre producao. No caso
da industria de confeccao, mais intensiva em mao de obra, essa medida seria muito interessante, diz Pimentel, da Abit. No
segmento téxtil também seria importante, embora com repercussao menor. "O que pode gerar controvérsias em relacio a
isso é que a proposta divulgada pelo governo inclui compensar essa arrecadacao com um tributagdo sobre movimentacao
financeira que lembra a CPMF e ha preocupacao da distribuicdo dessa carga entre os setores.”
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Witzel quer fim de 22 instancia para processo relativo a
tributos

Por Rodrigo Carro

O governador do Estado do Rio de Janeiro, Wilson Witzel (PSC), determinou a
extingao do conselho de contribuintes, 6rgao colegiado que funciona como
segunda instancia no caso de processos administrativos relacionados a temas
tributarios. No caso do Estado do Rio, foram julgados pelo conselho -
composto por representantes da Fazenda estadual e de entidades de classe da
industria, do comércio e da agricultura - cerca de mil processos

administrativos no ano passado, volume equivalente a R$ 2 bilhdes. O prazo

para dissolucao da instancia revisora ainda nao foi estabelecido.

De acordo com o secretario estadual da Fazenda do Rio de Janeiro, Luiz Claudio Rodrigues de Carvalho, a intencao do
governador é principalmente dar mais celeridade a tramitacao dos processos administrativos relacionados a autos de
infracao tributaria. "O tempo médio de julgamento dos processos administrativos [pelo conselho de contribuintes] varia
entre dois e trés anos, mas em alguns casos este prazo pode ser muito maior”, explica Carvalho. Outra preocupacao de
Witzel esta relacionada ao custo administrativo de funcionamento do conselho, num momento em que o Estado comeca
lentamente a se recuperar de uma crise fiscal aguda.

Ainda segundo o secretario cerca de 70% dos autos de infracao tributaria julgados sdo confirmados pela instancia revisora.
O percentual se refere ao valor, e nao a quantidade de processos. "O governador entende que, se temos uma instancia que
custa aos cofres ptblicos, demora para julgar e confirma 70% dos autos de infracdo, nao ha por que nao encurtar a
tramitagdo do processo”, justifica Carvalho.

Um contribuinte multado pelo fisco fluminense pode recorrer, em primeira instancia, a uma junta revisora formada por
trés auditores, que sdo servidores publicos estaduais. Se a multa for mantida, existe a possibilidade de recurso ao conselho

de contribuintes. O érgao deliberativo colegiado é subdividido em quatro cAmaras, com quatro conselheiros em cada uma.

Metade dos integrantes esta ligada a Fazenda estadual, e o restante, a entidades de classe que representam os
contribuintes. "E uma composiciio que busca a igualdade de armas”, diz o secretério estadual da Fazenda, a respeito do
equilibrio de forcas dentro do colegiado. Além dos 16 titulares, h4 um ntimero igual de suplentes.

Caso nao concorde com as decisdes administrativas de primeira e segunda instancias, o contribuinte pode levar a disputa
para a esfera judicial. A extingao do conselho deixaria a Justica como tnica alternativa para os contribuintes fluminenses

contestarem decisoes da junta revisora.

O conselho de contribuintes do Estado do Rio de Janeiro inclui representantes das federacoes estaduais da industria
(Firjan), do comércio (Fecomércio RJ) e da agricultura (Faerj), além do SindiTelebrasil, sindicato que retine as maiores
operadoras de telecomunicacoes do pais. Carvalho esclarece que ainda ndo ha um prazo estipulado para a extingao do

colegiado: "Vamos iniciar um debate puablico a esse respeito”, afirmou.

Especialista em direito tributario, o advogado Guilherme Oliveira sustenta que a extingao do conselho de contribuintes -
em qualquer Estado da federagdo - viola uma das garantias fundamentais da Constituigao brasileira: o direito ao
contraditério e a ampla defesa em processo judicial ou administrativo. "Se houver uma instancia inica, nao vou ter como



garantir o direito de que haja uma revisao [da decisdo] por uma instancia superior, conforme esta na Constituicao”,
esclarece o socio do escritério Oliveira e Belém Advogados.
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