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O trilhdo duvidoso
da Previdéncia

A proposta do Senado desidra-
tou o projeto dvistae reldratou a
prazo. E um prazo duvidoso.
Partanto, o nimero vistoso que
parece tdo proximo do tribdo
sonhado pelo ministro Paulo
Guedes pode nao se confirmar,
Sd ocorrerd se forem aprovadas
as renneracoes de alguns seto-
res hoje isentos, E isso tera que
passar pela Camarague, no caso
do agronegocio, ja derrubou
uma vez. A retirada do BPC da
Constituicao aumenta o risco de
judicializacao.

As concessoes feltas pelo re-
lator Tasso lereissati
(PSDB-CE) reduziram a econo-
migem 10 anosemguase RS 100
bilndes, e umaparte por supres-
sdes feitas no texto da emenda
original, que sendo aprovada vai
parasancao, Orelator argumen-
ta gue, em compensacao, have-
rd um aumento de receita de RS
155 bilhdes. 50 que iss0 estd na
FEC paralela que passara pela
Camara e, portanto, € mais du-
vidosn, O setor agropecudrio
expartador passaria a recolher
contribuicdo previdenciaria, gue
hoje nao paga. la se tentou isso
na Camara, mas foi derrubado,
Alem disso, o relator retirou a
isencao das entidades filantro-
picas de educacao e salde, e in-
cluiv a obrigatoriedade de as

empresas do Simples recolhe-
rem o carrespondente ao custo
dn acidente de trabalho. Essa
receita so vira se a PEC paralela
for aprovada.

0 texta do relatorio usa argu-
mentos fortes para defender o fim
dessas isencies. “Nao temos cla-
reza sobre por que faculdades
destinadas 3 elite da elite, hospi-
tais gue pagam salarios de seis di-
gitos, ou bem-sucedidos produ-
tores rurals ndo devam pagar
INS5 dos seus funciondrios, A 19—
gica & simples, se eles nao pagam,
alguém esta pagando.” O que as
entidades de ensino argumentam
€ QUE iS50 se reverte para a po-
pulacdn mais pobre, porque eles
tém gue dar bolsa, Os exportado-
res do agronegocio dizemgue nao
se pode exportar imposto. E até
agora tém convencido os parla-
mentares quando essa proposta
Aparece,

0 presidente do Instituto
Brasileirode Planejamentae Tri-
hutacao (IBRT), lodo Elol Oleni-
ke, prevé aumento de carga tri-
butdria se o governo elevaraar-
recadagdo com o INSS em RS
155 bilhdes em 10 anos,

"Setiver aumento real de ar-
recadacao dolINSS é dbviogue a
carga tributaria val aumentar, E
uma medida que vai na conftra-
mao da reducan da carga pre-
vista pelo governo”, afirmaou,
Além disso, lembra que o Brasil
esta para discutir uma reforma
tributaria.

Orelatorio do Senado reduziu
de 20 para 15 anos o tempo mi-
nimo de contribuicdo de quem
ainda nao entrouno mercado de
trabalho, Ma tramitacdn da Ca-
mara havia sido reduzido para
Quem jaestanomercado de tra-
halho, O proprio texto mostra a
contradicao dessa decisao. "A

CILa0

idade mediana da populacido vai
aumentar em 13 anos até 2050.
0 avanco serd um dos maiores
domundo segundo a ONUL A ti-
tuln de comparacdo, serad de so-
mente 4 anos nos Estados Uni-
dos e & anos na Argentina”. Du
seja,quem entrarno mercado de
trabalho no ano que vem, por
exemplo, 8 val se aposentar so
depois de 2050 — quando o Bra-
sil terd aumentado tanto a ex-
pectativa de vida — ainda assim
tera gue contribuir apenas 15
anos.

0 problema de retirar da FEC
o critério de renda para a con-
cessdodo BFC @ que aumenta o
risco de continuarem as deci-
soes judiclals com valores maio-
res.PelotextodaCamara, econ-
siderado miseravel gquem tem
apenas um quarto de saldrio mi-
nimo como renda familiar per
capita. O custo da mudanca, se-

gundo o Senado, @ “inferior a RS
25 bilhées",

Outra desidratacao foi a mu-
danca na pensdo por morte. A
proposta era de ela ser 60% do
valor do beneficio do conjuge fa-
lecido, acrescido de 10% por filho
menor de idade. 0 Senado pas-
sou para 20%. Com dais filkos,
portanto, chega-se a 100%, |sso
parece justo para uma vilva ou
um viovo pobre. Mas o verda-
deiramentepobre nem tem esse
direito porque o BFC nao deixa
pensdo.

0 problema sao0 os altos be-
neficios, Pensdo por morte, dizo
texto dorelatorio, nos dois regi-
mes, custam RS 150 bilhdes e
crescem 4% acima da inflacdo.
Na Alemanha, o canjuge recebe
30%, no Canada, 40%.

0 que parecia ser um grande
avanco, gue foi a incusdo dos
estados e municipios, também
dependers da Camara, porgue
estanaFPEC paralela. Além disso,
€50 autorizativo. Exigira a apro-
vacano de um projeto de lei em
cada assemblela, E mais facil
aprovar do que uma emenda,
mas ainda precisara de muito
esforco legislativo, O governo
nada reclamou das mudancas.
Esta torcendo para gue nao haja
mais desidratagies no relatorio
durante a discussdo no Senado.
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¥» ESTADAO
Governo quer propor congelamento de progressoes de servidores

A medida integra um conjunto de acoes que poupariam mais de R$ 10 bilhées em
despesas obrigatorias no ano que vem

Idiana Tomazelli e Adriana Fernandes, O Estado de S.Paulo
28 de agosto de 2019 | 23h33

BRASILIA - O governo quer propor o congelamento das progressoes de servidores
publicos nas carreiras para economizar recursos em 2020, segundo apurou

o Estadao/Broadcast.

A medida integra um cardapio de acoes que poupariam mais de R$ 10 bilhoes em
despesas obrigatoérias no ano que vem, iniciativa necessaria para fechar a

proposta orcamentaria de 2020 sem risco de estouro do teto de gastos (regra que
impede o crescimento das despesas acima da inflacdo) e sem sacrificar tanto as

despesas com custeio da maquina e investimentos, hoje ja estranguladas.

Gasto com pessoal é um dos que mais crescem, ao lado dos beneficios previdenciarios. Foto: Fabio
Motta/Estadao

De acordo com o tempo de servico, os servidores avancam na carreira e ganham
aumentos salariais. Na carreira de auditor-fiscal da Receita Federal, por exemplo, o
funcionario hoje comeca ganhando R$ 21 mil mensais e vai progredindo com os anos,

até chegar a remuneracao de R$ 27,3 mil mensais.

A intencao do governo é congelar as progressoes que seriam chanceladas no ano que
vem como medida emergencial para poupar recursos. Mesmo sem reajustes para o
funcionalismo, o gasto com pessoal é um dos que mais crescem, ao lado dos beneficios

previdenciarios.



Segundo apurou o Estadao/Broadcast, a maior parte das medidas que estao sendo
elaboradas pelo governo deve ser encaminhada via Medida Provisoria, que tem vigéncia
imediata. Uma reuniao foi realizada no inicio da noite desta quarta-feira (28) no Palacio
do Planalto para tentar definir acoes adicionais para fechar as contas do ano que vem.
Além da economia ja atingida, a equipe segue em busca de saidas para conseguir mais
cerca de R$ 15 bilhoes para as chamadas despesas discricionarias, que incluem o

custeio da maquina.

A mira da equipe econdomica esta centrada nas despesas obrigatorias porque o maior
obstaculo hoje é o teto de gastos, que vai crescer s6 3,37% no ano que vem. Medidas
pelo lado da receita reduzem o déficit, mas ndo resolvem o problema da despesa

porque, mesmo com arrecadacao maior, existe a trava do teto.

Outra medida, como antecipou o Estadao/Broadcast, ¢ o fim do adicional de 10% da
multa rescisoria sobre o FGTS pago pelas empresas. Hoje, as empresas pagam 50% de
multa nas demissoes, 40% ficam com o trabalhador e os outros 10% vao para os cofres
da Unido, que repassa os recursos para a administracao do fundo. Por ano, esses 10%
correspondem a R$ 5,4 bilhoes pagos pelas empresas, dinheiro que passa pelo

Orcamento e consome espaco do teto de gastos.

A equipe econémica esta tendo de convencer os demais ministros da importancia das
medidas. Segundo uma fonte da area economica, as acoes “mexem com muitas areas” e
por isso devem enfrentar resisténcias. Além disso, mesmo que elas sejam enviadas por

MP, elas precisarao do aval do Congresso Nacional para ndo caducarem.

Sem as acoes, as chamadas despesas discricionarias previstas para 2020 ficariam pouco
acima dos R$ 85 bilhoes, nivel ja considerado muito baixo para garantir que os

ministérios consigam manter as atividades e a prestacao de servicos a populacao.

A situacao é tao dramatica que nao ha mais cortes que possam ser feitos “s6 com a
caneta” do presidente Jair Bolsonaro para adequar o Orcamento de 2020 ao teto de
gastos e desafogar os ministérios, segundo uma fonte da area econémica. Qualquer
iniciativa que resulte em alivio nas despesas obrigatorias precisara ser feita por meio de

lei.



O quadro é de dificuldades mesmo depois de os técnicos terem decidido incluir nas
contas o cenario de aprovacao da reforma da Previdéncia — o que resulta em economia
de R$ 10 bilhdes a R$ 12 bilhdes nos gastos previdencirios. E a primeira vez que o
governo decide incluir os efeitos da reforma no Or¢amento. Sem isso, a situac¢ao estaria

ainda mais apertada.

Dos pouco mais de R$ 85 bilhoes reservados até agora para as despesas discricionarias,
R$ 4 bilhoes estao reservados para a capitalizacao de estatais e nao poderao ser usados
na manutencao da maquina ptblica. O valor também esta bem abaixo dos R$ 10 bilhdes

previstos para capitalizacoes em 2019.
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Estados precisam parar com vitimizacao e encarar ajuste, diz
idealizador do teto de gastos

Para o economista Marcos Mendes, um dos autores da emenda do teto de gastos,
Estados precisam parar de chegar em Brasilia com o 'pires na mao'’

Entrevista com

Marcos Mendes, pesquisador do Insper

Adriana Fernandes e Idiana Tomazelli, O Estado de S.Paulo
28 de agosto de 2019 | 18h47

BRASILIA - Um dos autores da emenda do teto de gastos, o economista do

Insper Marcos Mendes alerta que os Estados precisam parar de chegar em
Brasilia com o “pires na mao”. Em entrevista ao Estadao/Broadcast, Mendes,
que é consultor licenciado do Senado, afirma que ha uma pratica de “vitimizacao” dos
governadores que tem retardado o ajuste. Ele adverte que a crise € gravissima e é

preciso encarar a realidade para resolver o problema.

"Existe uma percepcio no STF que os Estados tém poucos recursos e cabe a Unido ajudar’, critica
Mendes. Foto: AMANDA PEROBELLI/ESTADAO

A crise fiscal dos Estados é pior do que a do governo federal?

Temos pelo menos 14 Estados em situacao de crise de liquidez (falta de recursos). Esse
€ o estagio mais grave da crise, quando nao tem mais dinheiro em caixa para pagar os
seus compromissos. Alguns, como o Rio Grande do Sul, tem uma deficiéncia de caixa
que chega a 70% da receita corrente liquida. Quando se chega nessa situacao, nao ha
mais dinheiro para fazer politicas publicas e toda a area social fica comprometida. Ha
um alto risco de uma substancial ajuda da Uniao e ela hoje ela nao tem condicoes
financeiras nem de pagar suas contas. Em ultima instancia, a divida dos Estados, que

hoje é 11% do PIB, iria para a conta da Unido, que ja estad com uma divida perto de 80%.



Isso repercute na perspectiva de crescimento porque aumenta a incerteza como sera
paga essa conta. Um dos grandes fatores que segura a retomada do investimento

privado é a inseguranca do que sera a economia daqui a cinco anos.
A solucao vira de onde?

Ao longo das altimas trés décadas, os problemas estaduais foram resolvidos com
socorro do governo federal. A Unido nao tem mais dinheiro para socorrer. As condicoes
politicas tornam o problema muito grave porque ha uma série de incentivos aos Estados
para nao se ajustarem. Os Estados nao tém a atribuicao de gerar uma melhoria do
ambiente econdmico, como o governo federal. Cada governador esta preocupado em
resolver a sua vida e ndo tem a menor cerimoénia em empurrar essa conta para o

governo federal.
O que mais alimenta essa crise?

Existe também uma percepc¢ao no Supremo que os Estados sdo hipossuficientes e tém
poucos recursos e cabe a Unido ajudar. Toda vez que os Estados entram no STF ou
pedindo mais transferéncia, ou pedindo para pagar a divida com a Unido ou para nao

ser punido, tudo isso o Supremo da liminar. Alegam que a populacao vai sofrer.
Essa acao do STF retarda o ajuste?

Sim. Se eu sou governador e sei que eu vou ao Supremo e vao me dar o refresco, por que
vou fazer o trabalho politicamente pesado para conter folha de pagamentos, reforma da
Previdéncia, se tenho um caminho mais facil e jogar a conta da Unido? Tem outro fator
que a legislacao federal engessa O Orcamento dos Estados. Chega aqui o Sindicato dos
professores e aprovar aqui um piso salarial em que boa parte os Estados e municipios
mais pobres nao tém condicoes de pagar. Outros incentivos sao a autonomia de
poderes sao a autonomia dos outros poderes nos Estados e também que o Congresso é
muito sensivel a demanda dos governadores. Sempre que um deles vem aqui dizendo
que esta apertado aparece um projeto para aumentar o FPE, o FPM, reduzindo os juros

da divida... E todo tipo de socorro porque a base dos congressistas sdo os Estados.
Quais as consequéncias desse processo?

Quando se cria uma teoria que os Estados tém R$ 49 bilhdes para receber por ano da

Lei Kandir com base em contas frageis e inconsistentes. Traz para o Congresso e diz que



esse namero é verdadeiro e induz o STF a abrir uma mesa de negociacao e vao para ela
dizendo que tém um crédito também de R$ 500 bilhoes do passado e que agora ja
chegou R$ 1 trilhao. Isso cria a perspectiva de que tem um dinheiro para receber. Eu
nao vou ficar brigando para reduzir jornada de trabalho, fazer reforma da Previdéncia.
Vou tocar minha vida sem ter problema dentro do Estado se eu posso la ir a Brasilia e
conseguir R$ 49 bilhoes. As bancadas se alinham. E ai nao tem oposic¢ao e nao tem
situacdo. E uma imagem de vitimizaciio dos Estados. A criaciio de uma teoria que a

Uniao esta devendo alguma coisa.

Raio X dos Estados

14 Estados descumprem regra com pessoal; custo da Previdéncia aos cofres estaduais ja
ultrapassou R$ 100 bi

Despesa com CUSTO COM NOTA DE

PREVIDENCIA CAPACIDADE DE
pessoal em 2018 EM2018  PAGAMENTO*
EM PORCEMTAGEM, DA RECEITA EM FORCEMTAGEM,

CORREMNTE LfQUIDA ANTE 2018

TO 79,22 156 c
MG 78,13 13 D
MT 7112 36 c
RS 66,87 4 D
RN j 66,44 53 c
AC i 65,86 14 B
GO 65,52 0 c
PI i 65,19 208 B
MS ? 63,55 -48 c
PB j 62,78 9 B
RJ : 62,69 -8 D
MA 60,22 7 €
BA : 59,42 13 C
PR : 50,32 10 B
sC : 50,25 4 E
SE : 50,07 -19 e
AL ‘ 58,06 5 B
PE 58,45 3 c
RR ﬁ 57,02 1 c
PA | 57,18 -11 B
CE 1 56,28 -7 B
AP - 56,18 -04 £



AM 54,37 9 B
SP 54,22 13 B
RO 53,44 -17 =
ES 52,30 15 A

C

DF ; 50,27 -59

Como se desfaz isso?

Ha décadas existe o argumento de que a arrecadacao é muito concentrada. Os dados da
OCDE, ao contrario, mostram que o Brasil é um dos mais descentralizados em termos
de receitas. Fora a Previdéncia Social, 36% ficam com a Unido e 64% com Estados e
municipios. O problema nao € receita. Isso é um mito. Fica essa histéria de que a Unido
é centralizadora e que os Estados vém de pires na mao. Os Estados, na verdade, nao
veem de pires de mao porque sao desprestigiados na divisao de receitas. Eles veem de
pires na mao por causa de todos os incentivos para pressionar o governo federal e pegar

receita.
E da certo?

Sim. Sempre deu. Foram 10 leis, portarias e resolucoes do Conselho Monetario de 1987
para ca refinanciando divida e absorvendo passivo que os Estados jogam para ca. Essa

logica tem que mudar. Precisamos ter mais disciplina fiscal.

Quando o ministro da Economia, Paulo Guedes, incentiva esse discurso ao
defender mais “Brasil e menos Brasilia” na distribuicao de recursos?

O que esta na cabeca do ministro é a seguinte ideia: vamos mudar a légica de
relacionamento. “Vocés estao dizendo que tém pouca receita, eu vou dar mais receita.
Vamos zerar o jogo. Nao me venham mais pedir dinheiro”. Eu acho que ¢ isso. Do meu
ponto de vista, a coisa é mais complexa porque todos esses incentivos continuam a
existir. Toda vez que no passado alguém tentou fazer isso nao deu certo. Dai dois anos,
ja estava a crise de novo porque tem todo esse mecanismo politico de pressionar mais

dinheiro.

Qual o caminho para acabar com essa vitimizacao?



Em primeiro lugar, encarar o problema real. Parar de dizer que a Unidao nao paga a lei
Kandir. Um exemplo: A assembleia de Minas lancou um livro dessa grossura dizendo
que o que quebrou o Estado foi o ndo pagamento da Lei Kandir. Se isentando das
politicas nefastas de contratacio de pessoal e de total descontrole fiscal. E preciso parar
com esse discurso e a vitimizacao e dizer temos um problema. Vamos sentar junto como
governo federal e discutir e fazer uma coalizdo para encarar uma pauta dura de
efetivamente de reducao do pessoal quando essa despesa estourar. Seja por reducao de
jornada, seja de remuneracao dos comissionados e do escopo da estabilidade no
funcionalismo. E fazer uma reforma da Previdéncia estadual. Nao é possivel ter metade
do funcionalismo se aposentando aos 49 anos. Eu ouvi um governador dizer que essa
reforma nao serve porque sé faz a situagao parar de piorar. Parar de piorar ja nao é

alguma coisa? Tem que ter uma conversa muito proxima com o STF.

O secretario Mansueto falou em travas para evitar que esses repasses
sejam usados para aumento de gastos. Como seria isso?

Pode ter um acordo, por exemplo, em que os recursos que entrem para os Estados
sejam prioritariamente usados para pagar divida com a Uniao, restos a pagar e
precatorios. Esses trés pontos, se vocé botar esses recursos numa conta vinculada e usar
para isso, vocé esta induzindo 1) nao vai ter aumento de despesa com pessoal e 2) vocé

esta pagando divida.

A vinculacao dos recursos do bonus do megaleilao de petrdleo para pagar
investimentos e Previdéncia de Estados e municipios ajuda?

Nao parece ajudar. Despesa com Previdéncia € rigida e tem que ser paga de qualquer
maneira. Logo, nada muda. Com relacao aos investimentos, por mais necessarios que
sejam, eles sao uma das poucas valvulas de escape que restam para equilibrar as contas.
Se os Estados forem obrigados a gastar o dinheiro em investimento, a despesa
aumentara e eles nao conseguirao reduzir seus déficits. O mais provavel é que tal
exigéncia seja inocua: os estados deslocam dinheiro que ja estava alocado para
investimento para outra finalidade e colocam a receita nova para financiar os
investimentos. E a famosa "troca de fontes". Mais produtivo seria se a exigéncia fosse de
que os estados aplicassem o dinheiro para pagar suas dividas com a Unido, pagar

precatorios em atraso e pagar restos a pagar. Isso reduziria a pressao dos estados por



solucoes como a repactuacao de divida com a Unido ou a prorrogacao dos prazos de

parcelamento dos precatorios.
O Senado esta confundindo o Pacto Federativo?

O que os senadores estdo chamando de Pacto Federativo é o interesse imediato dos
governadores. E resolver a emergéncia dos governadores com dinheiro adicional da
Uniao, com transferéncia de recursos de royalties e participagoes especiais, promessa
do ministro da Economia. Prometeu colocar mais dinheiro sem pedir ajuste nenhum,

entdo eles estdo querendo efetivacao disso. Isso tudo € paliativo, nada disso resolve.
Os senadores nao acordaram para o problema?

Os senadores estao atendendo a pressao dos governadores, que mais uma vez querem
resolver o problema de hoje. Eles estao com a faca no pescoco para resolver seus
problemas de hoje. Quem esta com a faca no pescoco nao tem espaco para discutir
problema estrutural. Para isso, tem que sentar todos os governadores com o governo
federal, com o presidente da Camara, do Senado, falar 'vamos resolver isso, vamos
reformar a Previdéncia dos Estados, botar toda nossa energia politica nisso'. Enquanto
nao tem isso, fica cada um no varejo querendo resolver seu problema, nao vai passar
disso, de vender divida ativa para pegar mais um dinheiro, receber uma transferéncia

adicional...

Dar esse dinheiro todo num momento em que os Estados nao fizeram o
ajuste piora?

E paliativo e tende a piorar, porque cria a sensacio de que agora tem dinheiro. S6 que a
fonte geradora do problema continua existindo, que é a despesa com pessoal, que nao
para de subir. Sobe 4% em termos reais ao ano. E tem outro problema ai. Essa renda de
petréleo é muito volatil. Na hora que sobre, voce cria despesa. Na hora que essa receita
desce, voceé nao consegue descer a despesa. Entao da mais um elemento de instabilidade

futura nas contas dos Estados.

O que precisa mudar nas regras fiscais? Hoje o governo diz que vai ter
déficit R$ 20 bilhoes a menos que a meta, mas nao consegue liberar o
dinheiro.

O que precisamos nas nossas regras fiscais, seja regra do teto, seja regra de ouro, seja

regra da meta de resultado primario, é criar mecanismos em que se voce precisa



descumprir alguma dessas regras, isso tem que imediatamente acionar gatilhos que

contenham e reduzam sua despesa obrigatoria.
Como?

Como ja esta na emenda do teto. Se desrespeitou o teto de gastos, ndo pode dar reajuste
ao funcionalismo, ndo pode contratar, nao pode fazer concurso, nao pode dar reajuste
real no salario minimo. A questao é que hoje nao é o teto que esta o pegando, mas sim o
resultado primario. S6 que o resultado primario, assim como a regra de ouro, tem uma
dose de criminalizacdo muito grande. Nao cumpriu, o gestor cometeu crime de
responsabilidade, o que pode ir até o presidente da Reptiblica. Qual é o incentivo que
gera? O gestor nao quer ser acusado de crime de jeito nenhum, entao ele sai cortando
tudo que é despesa para cumprir aquela meta de qualquer forma. Se mudar a logica,
descriminalizar a meta e falar que, se ndo cumpriu, trava o crescimento de despesa
obrigatoria — porque € essa é a fonte do problema —, chega num més como esse, agosto,
e avisa 'atencdo, Congresso, nao vou cumprir'. Ai em janeiro o Banco Central vai
calcular e ver que nao cumpriu. A partir do momento que nao cumpriu, naquele
exercicio, talvez no préximo, ficam vedados reajustes, contrataciao, concurso, reajuste

real do salario minimao...
Na pratica mudariam as regras de bloqueio?

Mudam. Hoje, frustrou receita, vocé fica contingenciando. Se muda a regra para esse
modelo, o gestor tem a opcao entre contingenciar, se ele tiver espaco, entao vai
contingenciar e cumprir a meta. Se nao, ja esta no limite, despesa discricionaria ja esta
muito apertada, nao vai contingenciar. Vai descumprir a meta e no ano seguinte a

despesa vai crescer mais devagar.
Mas isso ndo da uma ideia de flexibilizacao das regras?

Nao, nao é uma flexibilizacao, porque os gatilhos automaticos que sao acionados sao
muito duros. Vocé vai parar de dar reajuste real do salario minimo, vocé nao vai

contratar, vocé nao vai dar reajuste para o funcionalismo.
Acaba com o risco de paralisacio da maquina?

Para. Vocé muda a composi¢ao, permite aumentar a despesa discricionaria, que é a

manutencao dos 6rgaos. Nao estou nem falando em investimento, porque o problema



hoje esta na manutencao do dia a dia do 6rgao, na limpeza, na manutencao de bolsa,

etc.
Quais mecanismos?

Tem que reformar Previdéncia. Tem que dar condi¢oes de reduzir folha, seja reduzindo

jornada, seja demitindo, flexibilizando a estabilidade.
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Mt statais podem ser
entrave no caminho do teto de
gastos

Decisdo do TCU vé Telebras como dependente do Tesouro. Risco é que
avaliagdo se estenda a outras empresas

~~~~~

e R LI ey ST oDl ST L
Impacto potencial. Governo teme que interpretacio do TCU se estenda a outras estatais e que

passem a fazer parte do Or¢camento. Hoje, 18 sdo dependentes

Alvo depressao de diferentes 6rgaos do governo por mais recursos, o Ministério da Economia

se deparou com mais um obstaculo para cumprir o teto de gastos em 2020. Entendimento

recente do Tribunal de Contas da Unido (TCU) obrigou o governo a considerar toda a despesa

da Telebras como parte do Or¢camento da Unido.

A cifra é de apenas R$ 700 milhdes no ano que vem, mas a preocupacio é que outras estatais

possam entrar nessa nova regra. Integrantes do governo avaliam que os Correios também

poderao ficar nessa situagao, com um peso muito maior: sé6 em 2018, a empresa gastou R$ 18

bilhoes.

Para o calculo do teto e das despesas, o que conta é o gasto da empresa, e ndo o seu resultado

liquido. Segundo o entendimento do T CU, estatal dependente é a empresa que recebe do

controlador—no caso, do Tesouro Nacional—recursos para pagamento de despesas

com pessoal ou de custeio. Gastos de estatais nao dependentes, como a Petrobras, ndo entram

na conta das despesas do governo federal.

AMEACA PARA 2020

Técnicos da Secretaria de Orgamento finalizam as contas para o Or¢amento de 2020, que sera

encaminhado amanha ao Congresso. No préximo ano, o teto crescera R$ 47 bilhoes, para 1,48

trilhdo. Esse montante adicional, porém, sera consumido pelo crescimento dos gastos com

aposentadorias e pessoal —os efeitos da reforma da Previdéncia s6 serdo sentidos alongo

prazo.



Sem ter como cortar essas despesas, sobrara menos para outros gastos, o que aumenta a
pentria dos érgdos federais. Nesse cendrio, o entendimento do TCU complica o quadro.

O tribunal avaliou que a Telebras é uma empresa dependente de recursos do Tesouro
Nacional, ou seja, suas despesas precisam ser classificadas como gastos do Or¢camento e
entram para a conta do teto. No caso dos Correios, ainda ndo h4 decisao tomada, mas
técnicos avaliam que a empresa podera se transformar em uma estatal dependente. Segundo
eles, haveria indicios de que a estatal usou recursos do Tesouro par apagar afolha de pessoal.
Hoje, 18 estatais s3o dependentes do Tesouro.

De 2013 até 2017, de acordo com o TCU, houve aporte de R$ 1,8 bilhdo na Telebras.

Na Infraero, foram R$ 11,2 bilhdes. O caso da estatal responsével pelos aeroportos que estao
com o governo federal preocupou o TCU e pode representar outra dor de cabeca para o
Ministério da Economia.

A pasta chegou a recomendar a Telebras fechar capital— a empresa tem acdes na Bolsa. Na
semana passada, o governo anunciou estudos para privatizar a Telebras e os Correios. Ainda
nao ha, no entanto, data para as operacdes nem o modelo do negécio.

‘NAO FAZ SENTIDO

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacoes, pasta a qual a Telebras esta
vinculada, enviou oficio ao Ministério da Economia solicitando que a situacio da estatal como
dependente seja reavaliada e que se “leve em consideracao a necessidade de tempo habil para
a devida avaliacdo de seus impactos sobre a companhia, o ministério supervisor, as politicas
publicas executadas pela empresa, acionistas, fornecedores, credores e empregados”.

— Nao tem sentido colocar dinheiro bom em empresa que pode ser administrada pelo setor
privado. E bom que a sociedade tenha a consciéncia de que manter estatais concorre com
outros gastos—disse a economista Elena Landau.

O diretor executivo da Instituicao Fiscal Independente (IFI) do Senado, Felipe Salto, defende
a manutencio da regra do teto de gastos, a principal ancora do ajuste fiscal.

— Estamos num cendrio gravissimo, e os principais agentes nao estao percebendo o tamanho
do problema. O nosso cenario-base prevé o rompimento do teto em 2022 e os gatilhos seriam
acionados em 2023 —afirmou Salto.

Para Margarida Gutierrez, professora da UFRJ e da Coppead, se o entendimento do TCU
prevalecer sera muito dificil cumprir o teto de gasto: )

—Colocar essa despesa dentro do teto de gastos nio faz sentido. E um gasto que apolitica
fiscal ndo controla, vai acabar de vez como teto de gastos.

A Emendado Teto de Gastos prevé, caso a regra seja descumprida, restricoes par afazer a
despesa volt arpara o limite. Ficam proibidos reajustes para servidor, criacio de cargo,
alteracdo de estrutura de carreira, admissao ou contratacao de pessoal, realizacido de
concurso publico, e criacdo de despesa obrigatoéria.

Neste ano, o teto nao foi um problema para o governo. Ha espaco de cerca de R$ 20 bilhoes
entre os gastos previstos e o limite estabelecido. A restricao na Esplanada dos Ministério sé
imposta pela frustracio da arrecadacao federal, diante do fraco desempenho da economia.
Em 2019, o valor total de investimentos e manutencao da méaquina, aprovado no Or¢amento,
é de R$128 bilhdes. Desse valor, R$ 33 bilhoes estao bloqueados.

Colaborou Cassia Almeida
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Privatizacao da Eletrobras nao
preveé venda de subsidiarias,
diz ministro

Governo ainda conversa com Legislativo sobre projeto de
capitalizacdo da empresa

O governo ainda esta conversando com o Legislativo sobre o melhor momento para
o envio ao Congresso do modelo de capitalizacido da Eletrobras. Além disso, projeto
de lei da desestatizacao do grupo nao incluira a venda de subsidiarias da estatal
elétrica, disse o ministro de Minas e Energia, Bento Albuquerque, nesta quarta-feira
(28).

O ministro ndo deu um prazo para o encaminhamento do projeto de lei da
capitalizacao, que dever4 ocorrer pela emissdo de ac¢des, diluindo a participacao do
governo federal.

Desde o governo Michel Temer o assunto vem sendo tratado, mas o plano ainda nao
conseguiu avangar.

Elétrico.

“Vamos apresentar o modelo apés terminar a discussao com pessoal do Legislativo”,
adicionou.

O Congresso esta focado neste ano na aprovacgado da reforma da Previdéncia, e ha
outros temas da agenda econémica em pauta, como a reforma tributaria e a
discussdo sobre um novo pacto federativo.

Recentemente, o presidente da Eletrobras, Wilson Ferreira Jr., estimou que a
capitalizacdo ndo seria mais viavel neste ano e que o mais provavel ser4d uma
emissdo de acOes para a capitalizacdo a partir de fevereiro de 2020.

Bento acrescentou que o modelo trabalhado pelo governo “nio tera nada diferente
daquilo que ja se conhece” e afirmou que nao esté prevista a venda de subsidiarias
do grupo, como Chesf, Eletrosul, Furnas e Eletronorte. “Nao tera [venda]. Sera tudo
junto.”

No dia 20, o Congresso derrubou medida proviséria que previa repasses de R$ 3,5
bilhdes a Eletrobras e que facilitaria a privatizacao da empresa.

Sem os recursos, a estatal tera que assumir dividas de subsidiarias, o que
comprometera seu balanco e poderi afetar o preco de suas acoes.
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‘O BRASIL PRECISA DE UMA
REFORMA FISCAL PROFUNDA’

A melhora na nota de crédito do Brasil, ao menos na agéncia de classificacdo de risco
Standard & Poor’s, s6 vira com um ajuste fiscal que va além da aprovacao da reforma da
Previdéncia e um crescimento mais consistente do pais. Essa é a avaliacio de Sebastian
Briozzo, diretor

analitico de ratings soberanos para a America Latina da agéncia. A nota do Brasil (BB-) esta
trés degraus abaixo do chamado grau de investimento, o selo de bom pagador. Para Briozzo, a
Previdéncia é um fato emblematico, mas ndo representa uma solucdo para tudo. Confira os
principais trechos da entrevista concedida ao GLOBO.

Com o encaminhamento da Previdéncia, ja é possivel prever uma melhora na relacio entre a
divida e o PIB brasileiros que permita o aumento da nota do pais? )

O problema do Brasil esta centrado na questao fiscal, com déficit e aumento da divida. E
sempre dificil mudar essa estrutura fiscal do Brasil porque a maior parte das despesas esta na
Constituicdo. Nos perguntamos se é possivel construir um consenso politico para avancgar
nessas reformas. Na Previdéncia, parece que o pais esta perto desse consenso. A gente queria
que ela fosse mais abrangente, com estados e municipios, mas ainda assim é uma boa
reforma. Mas quanto desse consenso politico vai ser extrapolado para outras reformas? O
Brasil realmente precisa de uma reforma fiscal profunda.

Por que s6 a a aprovacao da reforma da Previdéncia nio é suficiente?

E um passo importante, mas nfo o tinico. Mesmo com a reforma, a divida vai continuar
crescendo por quatro, cinco anos. E preciso que haja uma continuidade e n3o s6 um fato
isolado. Quando a gente estiver mais confortavel com a direcao da politica econdmica, isso vai
ser refletido na nota. A reforma da Previdéncia é, de fato, algo emblematico para o Brasil, mas
nao soluciona tudo. A economia (proporcionada pela reforma previdenciaria) sera s6 daqui a
dez anos e a divida continuar crescendo. Precisamos ver mais acoes.

O crescimento do Brasil est4d aquém do esperado. Essa fragilidade na retomada da atividade
preocupa?

Com crescimento baixo é sempre mais dificil. Nao sio paises comparaveis, mas a India tem
uma relacao entre divida e PIB mais alta que a do Brasil, e cresce 7%. Isso a deixa com uma
nota de ‘BBB-’ (grau de investimento). Um crescimento forte permite atravessar as
dificuldades fiscais. O problema do Brasil é que o pais nao cresce justamente pela questao
fiscal. A carga tributaria é uma das mais altas entre os emergentes. No passado, o gap
(diferenca) fiscal era coberto com aumento de impostos, e ndo ha mais espaco para isso.
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Reforma: governo quer derrubar
mudanca no BPC

Critério para receber beneficio foi incluido no projeto na Cédmara para evitar
risco de disputas judiciais, mas foi retirado em parecer do relator no Senado.
Em 24 horas, texto recebeu mais de 129 emendas, e Tasso diz que ainda
pode alterar proposta

. I

Insisténcia. Tasso diz que pressao por regra mais branda persiste no Senado

A equipe econdmica vai tentar reverter a decisdo do relator da reforma da Previdéncia no
Senado, Tasso Jereissati (PSDB-CE), que retirou do texto aprovado pela Cimara dos
Deputados o critério de renda para a concessao do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC).
A ideia é reincluir esse ponto ainda na Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) do Senado,
que analisari o relatério e, se ndo for possivel, durante a vota¢ao das propostas no plenario.
Na préxima semana, o parecer sera discutido e votado no colegiado, podendo sofrer novas
alteracoes. O documento foi entregue na terca-feira na Comissao e, em 24 horas, recebeu 129
emendas. O relator

afirmou que vai estudar todas as emendas e admitiu que pode fazer novas modificacdes na
forma de complemento de voto ao seu parecer, na préxima quarta-feira. Jerissati afirmou
ainda que as pressoes de algumas corporacoes por regras mais brandas persistem e que hoje
vai se reunir com o senador Paulo Paim (PT-RS) e com dez centrais sindicais.

— Se a gente perceber que ha emenda que modifica o texto para melhor, mantendo sempre o
meu principio, que pode ser derrotado ou ndo, de atender as eventuais durezas de baixo da
piramide social para cima, é possivel atender —afirmou Tasso.

A retirada do BPC da reforma foi a modificacao sugerida pelo relator que desagradou a equipe
econdmica. O argumento é que a medida ajudar4 a reduzir o gasto da Unido com sentencas
judiciais. Apesar das concessoes feitas pelo relato reque podem desidratara reforma em R$ 95
bilhdes em 10 anos, a equipe econémica ndo pretende atuar para reverter essas mudancas.
Segundo uma fonte da equipe econdémica, elas ndo representam um grande dano e além disso
podem ajudar a apressar a conclusdo da votacdo da reforma no Senado. Boa parte delas foi
incluida na Proposta de Emenda Constitucional (PEC) paralela, que ainda vai tramitar no
Congresso. Tasso abrandou as regras da pensdo por morte, do beneficio decorrente de
acidente e das aposentadorias especiais de trabalhadores que lidam com atividades
prejudiciais a satde.



DIFICULDADE POLITICA

A equipe econémica também considerou positivas as medidas incluidas pelo relator para
elevar as receitas com a arrecadacao previdenciaria em R$ 155 bilhdes, como a cobranca de
contribuicdo de entidades filantrépicas, do setor exportador e de micro e pequenas empresas
enquadradas no Simples. No entanto, a avaliacao é que ha dificuldades politicas para aprovar
o aumento de carga para as empresas no Congresso.

Ja a inclusio de estados e municipios na reforma, que havia sido rejeitada na Camara, foi
considerada adequada. O relator permite a adesdo dos entes federais, mas exige que
governadores se empenhem e aprovem projetos de lei nas assembleias para adequar as regras
de seus servidores as dos funcionérios ptiblicos a Unido. Os municipios serdo beneficiados
automaticamente.

O texto aprovado pela Camara tem potencial para gerar um ganho fiscal de R$ 933,5 bilhdes
em 10 anos. Caso o relatério de Tasso seja aprovado na integralidade, a economia ficara
préxima a R$ 1 trilhdo, como defende a equipe econémica. No parecer lido ontem na CCJ, o
relator se manifestou favoravelmente a constitucionalidade da reforma da Previdéncia.
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A POLITICA LEVADA A SERIO

PIB do Brasil cresce 0,4% no 2° trimestre, diz IBGE

O PIB (Produto Interno Bruto) avancou 0,4% no segundo trimestre de 2019 em relagéo aos trés
meses imediatamente anteriores. Os dados foram divulgados nesta quinta-feira (29) pelo IBGE. Os
dados do IBGE também mostram que a economia avancgou 1% no periodo abril/margo/junho em
relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior. O acumulado dos ultimos quatro trimestres mostra
crescimento 1%. O PIB é uma medida da producdo de bens e servigos em um pais em um
determinado periodo e sua retracdo é utilizada como sindnimo de encolhimento da economia.
Analistas de mercado ouvidos pela agéncia Bloomberg projetavam um avango de 0,2% no
trimestre na relacdo com os trés meses anteriores, e crescimento de 0,8% na relacdo com o
mesmo periodo de 2018.

O pais teve sua ultima recessdo em 2015 e 2016, quando foram registrados oito trimestres
consecutivos de queda do PIB, uma retragdo acumulada de quase 8%. O PIB cresceu 1,1% tanto
em 2017 como em 2018, periodo em que foram registrados sete trimestres de crescimento
modesto e um de estabilidade. Para 2019, as proje¢cdes do mercado até a semana passada eram
de avango em torno de 0,8%, resultado mais fraco que o dos anos anteriores. Para 2020, a
estimativa era uma alta de 2,1%, resultado condicionado a recuperacdo dos investimentos privados
no pais. O resultado ainda estara aquém da média de 3% registrada de 1996 a 2014.
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PIB cresce 0,4% no 2° trimestre e afasta risco de recessao

técnica
Indicador também apresentou altas de 1% na comparacao com o segundo trimestre de
2018 e 1% nos ultimos 12 meses, segundo o IBGE

AW 2
Foto : Marcello Casal Jr./Agéncia Brasil
Por Juliana Rodrigues no dia 29 de Agosto de 2019 - 10:00

O Produto Interno Bruto (PIB), que € a soma de todos os bens e servigos produzidos no pais,
cresceu 0,4% no segundo trimestre deste ano, em comparag¢ao com o trimestre anterior. A
informacdo foi divulgada hoje (29) pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). Em

valores correntes, o PIB no segundo trimestre de 2019 totalizou R$ 1,780 trilhdo.

O indicador também apresentou altas de 1% na comparacdo com o segundo trimestre de 2018 e

1% nos dltimos 12 meses.

O resultado veio um pouco acima do esperado por analistas do mercado e afastou o risco de

entrada do pais em uma "recessdo técnica", caracterizada por dois trimestres seguidos de retracao
do PIB.

A alta do PIB no periodo foi puxada, principalmente, pelos ganhos da industria (0,7%) e dos
servigos (0,3%). Ja a agropecuadria teve queda 0,4%. Pela 6tica da despesa, a taxa de investimento

avangou 3,2% e o consumo das familias cresceu 0,3%. Ja o consumo do governo recuou 1%.

Além de apresentar o resultado do periodo, o IBGE revisou de 0,2% para 0,1% a queda do
primeiro trimestre. Também foram revisados os resultados de trimestres anteriores, revelando que

o pafs também registrou retragdo no 2° trimestre de 2018.
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Economia brasileira cresce 0,4% no segundo trimestre,
anuncia IBGE

PIB também apresentou altas de 1% na comparagédo com o segundo
trimestre de 2018 e 1% nos Ultimos 12 meses

Agéncia Brasil

O Produto Interno Bruto (PIB), que € a soma de todos os bens e servigos produzidos no pafs, teve um
crescimento de 0,4% no segundo trimestre deste ano, na comparacio com o trimestre anterior. O
dado foi divulgado hoje (29), no Rio de Janeiro, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).
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Cancelamento de restos a pagar deve chegar a R$ 20 bi

Por Edna Simao

A equipe econdmica projeta um cancelamento automatico no fim deste ano de R$ 20 bilhdes em restos a pagar -
compromissos assumidos pelo governo em exercicios anteriores e que nao foram pagos. A previsao é resultado de decreto
editado em junho de 2018 que estabeleceu que para cancelamento de restos a pagar seu efeito sera verificado pela primeira
vez em dezembro.

Uma das regras definidas é que, se houver desbloqueio de restos a pagar (RAP) nao processado, mas nao ocorrer a
liquidagdo em até 1,5 ano, a despesa sera automaticamente cancelada. A excecio sao os gastos com satide e as emendas
individuais impositivas. Antes, o RAP nao processado e que nao foi pago em 1,5 ano poderia ser desbloqueado e nao havia

regra para futuro cancelamento.

A partir de 2008, houve forte crescimento da rubrica de restos a pagar, que se tornou uma espécie de orgamento paralelo.
Isso porque, o volume de restos a pagar acaba comprometendo a execucao de politicas definidas no or¢gamento do ano.
Com o decreto, a ideia era limitar essa expansao e, ao mesmo tempo, ajudar no cumprimento da chamada "regra de ouro”,

que impede a emissao de divida para pagamento de despesas correntes.

Segundo fonte ouvida pela reportagem, a expectativa inicial era de que haveria um aumento dos restos a pagar para 2020
devido as fortes restricoes fiscais. Porém, com o decreto de cancelamento de restos a pagar e o forte contingenciamento de
despesas, que implicou em limitacado dos empenhos, a percepcao é de que o montante de restos a pagar que serao levados
para 2020 ficara no mesmo patamar ou ligeiramente inferior ao que foi transferido despesa de exercicios anteriores para
este ano. Os restos a pagar inscritos para 2019 somaram R$ 189,5 bilhoes.

Em meados de junho do ano passado, quando foi editado o decreto, o saldo de RAP nao processado era de R$ 78,4 bilhoes.
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O fantasma da dupla contabilidade

Por Fernando Torres

O governo reacendeu ha algumas semanas o fantasma da dupla contabilidade, com a proposta de separacao total da
apuracao do lucro societario, aquele que vale para apuracao dos dividendos aos acionistas, do lucro fiscal, que serve como
base para tributacao da renda. Se a ideia nao acaba formalmente com a ado¢ido do padrao contabil internacional no Brasil,

pode representar um risco para o uso do IFRS por empresas fechadas e menores.

AdChoices
PUBLICIDADE

O Brasil iniciou o processo de ado¢ao do IFRS em 2008, com objetivo de tornar os balancos das empresas locais
comparaveis ao das concorrentes de outros paises e de facilitar o acesso das companhias brasileiras ao mercado de capitais
internacional. Além da comparabilidade, diversos estudos académicos apontaram a melhora da qualidade e da relevancia

da informagao financeira produzida dentro desse padrao.

Como havia uma preocupacio de que a mudanca contabil provocasse mudanca (leia-se aumento) da carga de tributos,
adotou-se inicialmente o chamado Regime Tributario de Transi¢do (RTT), por meio do qual, apds a apuracao do lucro
societario conforme as regras internacionais, as companhias passaram a fazer uma série de ajustes para se chegar ao lucro

tributavel, conforme as regras fiscais que seguiam vigentes.

Apoés a edicao da Lei 12.973, o regime que era de transicao se tornou perene. E a cada nova mudanca na contabilidade

internacional esté prevista a criacao de um novo ajuste a ser feito para fins de apuracao da base tributavel.

Pelo relatos ouvidos nos Gltimos anos, é possivel dizer que da bastante trabalho, para as empresas, realizar esses controles,

e divulgar os ain s a Receita Federal, via Sped.




Mas o fato é que os investimentos necessarios para essa prestagao de contas ja foram feitos.

Agora, talvez porque esteja com dificuldade de acompanhar os ajustes que séo realizados, o Fisco colocou na mesa
novamente a proposta de que as empresas tenham contabilidade paralela em que ele sera o inico responsavel por ditar o
que é receita (tributavel) e despesa (dedutivel) de cada periodo. Em vez de se partir do lucro societario e realizar os ajustes,
monta-se uma demonstragao de resultados totalmente nova, que s6 valera para a Receita Federal, e com regras definidas
por ela.

Em termos operacionais, cabe as empresas dizer o que lhes da mais trabalho. Se € manter o modelo de ajustes ja
desenvolvido, ou criar um novo sistema contabil para conviver com o atual - pelos relatos colhidos até agora, parece haver

uma preferéncia, no empresariado, pelo modelo vigente.

Mas ha outras questGes além dessa citada acima. Se a proposta da Receita Federal ndo acaba oficialmente com o IFRS
entre as pouco mais de 500 companhias abertas registradas na Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), ja que a exigéncia
continuaria a existir e os balangos serdo necessariamente auditados e conhecidos pelo pablico, ha um risco nao desprezivel
de que as demais empresas do pais acabem deixando de produzir a contabilidade societaria no padrao internacional,
reconhecidamente de melhor qualidade para a gestao empresarial. Para o ambiente de negécios do pais, portanto, seria

ruim.

Outro risco citado por empresarios é que, uma vez que haja o divércio completo entre a contabilidade societaria e a fiscal, a
Receita Federal decida impor livremente seus critérios sobre o que reconhecera como receita ou despesa, sem que as
empresas possam se escorar em regras contabeis para se defender de medidas que visem apenas o aumento da

arrecadacao.

Embora os brasileiros tenham dificuldade de lidar com a subjetividade trazida pela contabilidade mais préxima do valor
justo, parece cortina de fumaca imputar o volume de contencioso fiscal no pais a adocao do IFRS, uma vez que ele ja era
bastante grande antes de 2008. Se o secretario da Receita considera que as regras internacionais criam fenémenos
"esdrixulos", € bom lembrar que investidores de mais de cem jurisdi¢cdes no mundo investem centenas de bilhdes de

délares em empresas que calculam seus lucros e dividendos com base nessas normas.

https://www.valor.com.br/imprimir/noticia_impresso/6412173 2/2
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Proposta de 'nova base fiscal' para IR preocupa
empresas

Por Marta Watanabe
Alfried Pléger, da Abrasca: IR pode ficar
mais complicado e hé o grande temor, justo,
de que vamos pagar mais imposto
AdChoices
PUBLICIDADE

inRead invented by Teads

Entre as mudancas tributarias em estudo pela equipe econémica do governo federal, uma relacionada ao Imposto de
Renda (IR) das pessoas juridicas causa polémica comparavel a promessa de reativar a contribuigdo sobre movimentagao
financeira. A proposta de criar uma base de calculo do IR partindo de um novo conceito de "resultado fiscal” - e nao

partindo do lucro contabil, como é hoje - tem deixado apreensivos representantes de empresas e tributaristas.

A ideia da Receita é cobrar o IRPJ sobre um lucro cujo calculo deixa de lado as regras contabeis do IFRS - sigla em inglés
de Normas Internacionais de Informagao Financeira -, adotado no Brasil desde 2008. A Receita diz que a série de ajustes
que as companhias precisam fazer no lucro contabil para se chegar a base sobre a qual é calculado o IR causa divergéncias
entre Fisco e contribuinte, o que eleva o contencioso. Segundo a Receita, as adaptacoes decorrentes dos critérios do IFRS
correspondem a 63% do total dos ajustes previstos na legislacao do IRPJ.



A proposta da Receita defende que o célculo seja feito sobre um lucro real apurado com base em novo conceito de resultado
fiscal, que viria da diferenca entre receitas e dedugoes fiscais. Segundo a Receita, a mudanca nao traria aumento de carga
tributaria as empresas e reduziria litigios, custo Brasil, instabilidade de normas e volume de obrigacoes acessorias. Estados

Unidos e Reino Unido, indica a Receita, adotam sistematica semelhante.

A mudanga nao foi apresentada formalmente em projeto de lei ou emenda, mas tem sido mencionada pelo secretario
especial da Receita Federal, Marcos Cintra, em apresentactes ptblicas sobre a proposta de reforma tributaria do governo.

Paralelamente, a proposta tem sido apresentada a representantes do setor privado por técnicos da Receita.

"0 que vamos fazer na proposta é nos distanciar dos conceitos das regras contabeis internacionais e adotar principios que
tornarao mais simples e mais objetivos os critérios para apuracao do lucro tributavel das empresas”, declarou Cintra ha
cerca de duas semanas em palestra na Associacao Comercial de Sao Paulo.

"N&ao é que a proposta se afasta para calcular o IR. Ela abandona o IFRS", avalia Alfried Pléger, presidente do conselho
diretor da Associacao Brasileira das Companhias Abertas (Abrasca). Para ele, a proposta da Receita tornara o calculo do IR
mais complicado. "E ha o grande temor, justo, de que vamos pagar mais impostos", diz ele. "Claramente nao ha aprovacao
das empresas”, declara, destacando que a Abrasca é contra o proposta.

Ele diz, porém, que apesar das resisténcias ja manifestadas, a Receita caminha com o projeto. O Fisco solicitou que
algumas empresas participem de um piloto para testar o modelo. Segundo Pléger, 13 companhias se voluntariaram e a

Abrasca ja passou o nome de algumas. "Deverao ser trés ou quatro para o piloto, no maximo cinco.”

Durante palestra este més em Sao Paulo, Cintra disse que as varias regras contabeis internacionais as quais o Brasil aderiu
criam "fendmenos absolutamente esdrixulos para qualquer economista”. As empresas, alegou, sdo obrigadas a fazer
ajustes entre o lucro contabil apurado e o lucro tributario que sera a base do IR, em procedimento "extremamente
complexo, dificil e interpretativo”. Nas regras contabeis, declarou, ha o conceito do valor justo, que os economistas

won

discutem "ha 500 anos”. "Entao quando se apresenta conceitos como esse evidentemente o fator interpretativo vem." A

Receita e o contribuinte, disse, tém interpretacoes distintas, o que gera "contenciosos gigantescos”.

"Hoje temos R$ 700 bilhoes sendo discutidos no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais [Carf] e uma divida ativa
com outros R$ 3 trilhdes em discussao”, apontou o secretario. "Isso é gerado pela falta de objetividade de regras e a adogao
das regras contabeis internacionais agrava sobremaneira esse problema”, disse Cintra.

Everardo Maciel, sécio da Logus Consultoria e ex-secretario da Receita Federal, diz que nao conhece a atual proposta de
mudanca de calculo do IR das empresas, mas concorda com a analise de que a ado¢do do IFRS tornou a apuracao do
imposto mais complexa, com elevacao dos encargos para os contribuintes. Everardo diz que, em tese, é necessario afastar a

legislagao de célculo do IR das complicac¢Ges trazidas pelo IFRS.

O tributarista Edison Fernandes, sécio da FF Advogados, tem opinido diferente. Para ele, a complexidade nao vem da
adocao do IFRS. "E a economia que est4 se tornando mais complexa e a contabilidade somente reflete isso. Varias
discussoes tributarias existem independentemente da contabilidade. Nao adianta culpar o mensageiro.” Para Fernandes, a
solucao nao é afastar a legislacao do IR das regras contabeis, mas sim aproxima-las. O grupo de estudos de direito e
contabilidade da Fundacao Getulio Vargas (FGV), diz, deve apresentar em setembro uma proposta a Receita nesse sentido.

Héa apreensao entre as empresas porque houve investimento para a adocao dos atuais padroes, diz Fernandes. Para ele, a
proposta da Receita nao simplifica, jA que as empresas continuarao a ter um lucro apurado contabilmente e outro para fins
tributarios. As empresas precisam manter demonstrativos nos padroes adotados para atrair investidores e também ter
acesso a crédito, salienta Fernandes.

Uma preocupagao, diz Eduardo Fleury, sécio do FCR Law, é em relacao a inseguranga juridica que a mudanga pode trazer.
No momento em que se desvincula a legislacdo tributaria do IFRS, argumenta Fleury, perde-se a referéncia das normas
contabeis. "O grande problema é serem criados novos conceitos, porque na contabilidade temos um ciéncia muito clara do
que é receita e despesa.”

"E para a partir disso a legislagao tributaria cobrar o que quiser é um pulo”, concorda Edison Fernandes. Idésio Coelho,
vice-presidente do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), tem receio semelhante. "Nao faz sentido as empresas terem o

resultado apurado de forma discricionaria, determinada pela Receita. A contabilidade deve ser a Gnica fonte de avaliacao



da renda de uma entidade, para todos os fins." Ele destaca que o CFC é "radicalmente contra” a proposta.
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TJ-SP impede prefeituras de cobrar valor fixo de ISS de
construtoras

Por Adriana Aguiar

O setor de construgao civil tem conseguido diminuir os valores de Imposto
sobre Servicos (ISS) de empreendimentos imobiliarios em diversos
municipios do Estado de Sao Paulo, entre eles a capital, Campinas, Ribeirao
Preto e Sorocaba. O Tribunal de Justica paulista (TJ-SP) tem ampla
jurisprudéncia contraria a cobranga de valor fixo por metro quadrado - por
meio da chamada pauta fiscal minima.

Advogado Bruno Sigaud: virou uma prética
comum utilizar a pauta fiscal, mesmo
existindo jurisprudéncia consolidada em
sentido contrério

AdChoices
PUBLICIDADE

A cobranca é feita no fim da obra as construtoras, que sao responsaveis por reter os valores de ISS. Os municipios
estabelecem um valor minimo para os servicos executados em um metro quadrado e sobre ele incide o imposto. Em Sao
Paulo, o valor é de R$ 905,55 para um apartamento residencial médio, segundo a Portaria n® 209, editada neste ano pela
Secretaria Municipal da Fazenda.

Caso esse construtor aprove, execute e averbe uma construcao de mil metros quadrados, automaticamente a
municipalidade presumira terem sido tomados R$ 905,55 mil em servicos. Sobre esse total, incidiria uma aliquota de 5%,
totalizando R$ 45 mil de ISS.



Esses valores, porém, segundo tributaristas, nunca refletem o efetivo valor dos servicos de uma obra, que em geral é
menor. "Ainda que o construtor comprove, por meio de notas fiscais e/ou outros documentos ter gasto apenas R$ 500 mil
em servicos, prevalecera para a prefeitura o valor arbitrado em pauta”, diz Bruno Sigaud, do Sigaud, Marins & Faiwichow

Advogados.

Essa forma de apuracao, afirma Eduardo Zaidan, vice-presidente de economia do Sindicato da Industria da Construcao
Civil de Sao Paulo (Sinduscon-SP), nao condiz com a realidade do setor. "O imposto a ser recolhido deve levar em
consideragao o servigo empregado. E cada obra é diferente da outra, uma emprega mais tecnologia, outra mais mao de

obra, ndo d4 para tabelar”, diz.

Para ele, essa média de valor dos servicos sé poderia ser aplicada nos casos em que nao ha uma contabilidade organizada -
em uma construcao particular, por exemplo. A Prefeitura de Sdo Paulo, acrescenta, tem usado essas tabelas para o setor
desde 1983 e de 14 para ca muita coisa mudou na construcao civil. "Com toda a tecnologia atual e a nota fiscal eletrénica,

existem meios mais seguros de apurar o valor do servigo", diz.

Em levantamento realizado pelo escritério Sigaud, Marins & Faiwichow Advogados ficou constatado que os trés colegiados
do TJ-SP com perepdidneindddra Tulehr o assunto - 142, 152 e 182 Camara de Direito Piblico - sao unanimes quanto a
impossibilidade de os municipios utilizarem a pauta minima de valores. "Os julgados sdo recentissimos e refletem a

posicao consolidada do tribunal”, afirma Sigaud.

Os Fiscos municipais tém se baseado em leis locais para aplicar a cobranca. Em Sao Paulo, por exemplo, esta
fundamentada no paragrafo 3° do artigo 14 da Lei n® 13.701, de 2003, do municipio. O dispositivo estabelece que "o prego
minimo de determinados tipos de servicos podera ser fixado pela Secretaria de Finangas e Desenvolvimento Econémico em

pauta que reflita o corrente na praca”.

Porém, as construtoras tém recorrido a Justica para afastar o pagamento. Nos processos, argumentam que o artigo 7° da
Lei Complementar n® 116, de 2003, estabelece que a base de calculo do imposto municipal é o efetivo preco do servico.

Em um julgamento no inicio deste més, os desembargadores da 152 CAmara destacaram que o critério da pauta fiscal "vem
sendo sistematicamente repelido por esta Camara e por esta Corte”. Eles citaram diversos precedentes neste sentido ao

analisar um recurso de um empreendimento imobiliario contra a Prefeitura de Sao Paulo.

Segundo a decisao, "descabe outra conclusao senao a de que houve inovagao na base de calculo do ISS, nao autorizada por
lei, tornando nulos os lancamentos em questdo". A prefeitura, no caso, estava condicionando a concessdao do Habite-se ao
pagamento do ISS com a base de calculo arbitrada, o que foi vedado pela deciséo (agravo de instrumento n® 2086660-
02.2019.8.26.0000).

Em seu voto, o relator, desembargador Fortes Muniz, ressalta que os municipios violam o artigo 148 do Cédigo Tributario
Nacional (CTN) ao exigir o ISS com base em pauta fiscal automatica. O dispositivo somente permite o arbitramento de
base de calculo de tributos nos casos em que "sejam omissos ou ndo merecam fé as declaracoes ou os esclarecimentos

prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo”.

A discussao é relevante, segundo o advogado Bruno Sigaud, porque a utilizacdo de pauta fiscal para fins do ISS é uma
pratica que se tornou comum para os municipios, mesmo existindo jurisprudéncia consolidada em sentido contrario. "E os
valores, na maioria dos casos, sao significativos”, diz.

O mérito da questao envolvendo o ISS ainda nao chegou a ser discutido no Superior Tribunal de Justica (STJ). Mas ja
existem, afirma Sigaud, julgados semelhantes com a mesma argumentacgao, que tratam de pauta fiscal de ICMS, favoraveis
aos contribuintes. O entendimento adotado pelos ministros gerou a Simula n® 431, que considera "ilegal a cobranga de

ICMS com base no valor da mercadoria submetido ao regime de pauta fiscal”.

O advogado Pedro Moreira, do CM Advogados, acrescenta que o STJ tem negado a subida de recursos da Prefeitura de Sao
Paulo sobre o tema. Ha decis6es monocraticas recentes do presidente da Corte, ministro Joao Otavio de Noronha (agravo
em recurso especial n° 1515045), e do ministro Francisco Falcao (agravo em recurso especial n© 1357041). "Os ministros
tém entendido que a matéria nao esta sujeita a revisdo pelo tribunal superior, havendo uma tendéncia de prevalecer o

entendimento favoravel do TJ-SP", diz.



Para Moreira, a utilizagdo da pauta fiscal somente sera legitima caso o contribuinte possua documentos inidéneos e/ou os
seus registros contabeis nao sejam suficientes para se apurar o real valor do servico. "O que deve ser aferido

necessariamente em processo administrativo proprio, com o direito do contraditério e ampla defesa.”
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